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RESUME EXECUTIF

La Républigue Démocratique du Congo (RDC), deuxiéme pays forestier tropical

du monde avec prés de 170 mil' i dispd®keddtDa
patrimoi ne naturel exceptionnel représentant plus de 60 % des foréts du

Bassin du Congo et environ 10 % des foréts mondiales. Ces foréts assurent

des fonctions écologiques majeures, contribuent a la régulation climatique

mondiale et constituent une source vitale d e subsistance pour des millions de

Congolais. Cependant, le secteur forestier reste faiblement valorisé au niveau

de la stratégie nationale de développement.

La Politique Forestiére Nationale (PFN) vise donc a répondre a ce défi et doter

| e pays d Ustratégique abmérent et inclusif pour assurer la gestion
durable, équitable et intégrée de ses ressources forestiéres. Elle répond a la
nécessité de renforcer la gouvernance, la transparence et la durabilité du
secteur tout en maximisant sa contribution a u développement économique et
social du pays.

La vision a | Uhorizon 2035 est celle dUune
maniere durable, contribuant a la lutte contre la pauvreté, a la résilience
climatique et a la préservation de la biodiversité. Cette ambition sUDart.i

autour de sept axes stratégiques qui sont : renforcement du cadre normatif et
juridique ; réforme du cadre institutionnel et des capacités ; affectation et
aménagement durable du domaine forestier avec des sauvegardes sociales et
enviro nnementales ; valorisation économique des ressources forestiéres ;
conservation et valorisation de la biodiversité ; coordination intersectorielle
avec les autres Politiques publiques ; partenariats, coopération et financement
innovants.

La PFN repose sur des principes clés : la durabilité, la participation
communautaire, | a transparence, | a | égalité,
partagée et la souveraineté nationale sur les ressources naturelles. Elle

integre  également les meécanismes de paiement po ur  services
environnementaux (PSE), le marché carbone et autres initiatives notamment

le Tropical Forest Forever Facility (TFFF), crédit biodiversité comme
opportunités économiques pour | Damél i oratio
communautés locales, la conse rvation et la restauration des foréts.

Sa mise en o@uvre exige un cadre I nstitutio
articulation entre | es niveaux national et ¢
accrue des communautés locales et/ou peuples autochtones pygmeées, jeunes,

1 Etude du capital forestier de la RDC, 2024
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femmes et personnes vivant avec handicap dans la gestion et la gouvernance
des foréts. Elle appelle a la mobilisation de financements durables, publics et
privés, et a la coopération régionale et internationale pour positionner la RDC

comme pays -solution climatigue mondial.

En somme, la PFN constitue un tournant historique pour le secteur forestier
congolais. Elle trace la voie vers un modele de développement sobre en
carbone, inclusif et fondé sur la nature, garantissant que les foréts de la RDC
demeurent un pilier du bien -étre national et de la stabilité écologique
planétaire. Les orientations principales de la PFN portent sur la modernisation

du cadre légal, le renforcement institutionnel, la transparence et la
participation, la valorisation dura ble des ressources forestiéres, la

conservation de | a biodiversité, | a coordina
financements innovants, y compris <climatiqu
points importants dont le premier présente le contexte et le diag nostic du

secteur forestier, mettant en évidence des défis tels que la déforestation, la
faiblesse institutionnelle, la gouvernance fragmentée et la faible valorisation
économique des ressources.
Le deuxiéeme décrit | Dapproche mélisébpaiol ogi qu
élaborer la PFN, fondée sur un processus inclusif et intersectoriel. Le
troisieme énonce la vision, les principes directeurs (durabilité, légalité,
participation, cohérence) et les objectifs stratégiques visant a transformer le

secteur foresti er en un levier de développement durable.

Le gquatrieme détaille les sept axes stratégiques : cadre normatif, capacités
institutionnelles, affectation et protection des foréts, valorisation
économique, conservation de la biodiversité, coordination sectoriel le et
partenariats/financement.

Le cinquiéme traduit ces axes en orientations opérationnelles précises,
notamment la modernisation juridique, la formalisation des filieres, la

transformation | ocale du boi s, |l a gestion coc
instruments de finance carbone.

Enfin, le sixieme clarifie les structures de gouvernance et les outils de mise

en c@uvr e, dont l e réle stratégique du CCNF
mécani smes de suivi, dUarbitrage et dUappui
Dans | Ue naRFMiodrng une architecture cohérente destinée a rendre

la gestion forestiere congolaise plus efficace, inclusive et alignée sur les
engagements nationaux et internationaux en matiére de climat et de
biodiversité.
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EXPOSE DE MOTIF

LUadopti on dlunlea PRFINC s Ui mpose comme une ét
compte tenu non seul ement de | Ui mportance
sociale de ses foréts, mais aussi des défis croissants qui menacent leur

durabilité.

Sur le plan environnemental et climatique, les foréts co ngolaises, qui

représentent plus de 60 % du couvert forestier du Bassin du Congo, jouent

un rdle crucial dans la régulation du climat mondial, le stockage du carbone

et |l a conservation dUune biodiversité excep:
face a des pre ssions anthropiques diverses. La PFN ambitionne de réduire

sensiblement la perte du couvert forestier, de renforcer la résilience

climatique et de confirmer la RDC comme un véritable pays -solution dans la

lutte mondiale contre le changement climatique.

Sur le plan juridique et institutionnel, le Code forestier de 2002 prévoit

|l Vél aboration dUODune Politique Nationale pour
réformes du secteur. Son absence a créé un vide stratégique et opérationnel.

La PFN vient ainsi combler ce ma nque en clarifiant les compétences entre

les niveaux national, provincial et local, en renforcant la coordination

intersectorielle et en établissant un cadre de gouvernance plus transparent,

participatif et efficace.

Sur le plan économique et du développem ent, malgré | Ui mmense poc
ses foréts, la contribution du secteur au PIB national demeure marginale. La

PFN propose de transformer cette réalité en promouvant une économie

forestiére durable fondée sur la transformation locale plus poussée du bois

et des produits forestiers non ligneux, les paiements pour services

environnementaux, le marché du carbone et les chaines de valeur vertes.

Elle vise a faire du secteur forestier un véritable levier de croissance

i nclusive, de cr éat i oraficatidh@copinique.s et de di ve

Sur le plan social et culturel, les foréts assurent la subsistance de plus de 50
millions de Congolais, tout en constituant le socle culturel et spirituel des
communauteés locales et des peuples autochtones pygmées. La PFN reconnait
leurs droits coutumiers, promeut la foresterie communautaire et garantit leur
participation effective dans la gouvernance forestiere, conformément au
principe du Consentement Libre, Informé et Préalable (CLIP).

Enfin, sur le plan de la coopération et de | a transparence, la PFN offre un

cadre unifié et cohérent pour articuler les engagements de la RDC dans les

initiatives régionales et internationales notamment REDD+, TFFF, CAFI, TTT,

| ODAccord de Paris et | a COMIFAC. Elreatsf avori :
climatiques, renforce la redevabilité envers les partenaires techniques et

financiers, et facilite la coordination entre les actions publiques, privées et

communautaires.
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En résumé, | a PFN dote | a RDC dUOune vision s
unifié pour transformer les ressources forestieres nationales en moteur de

développement durable, de gouvernance équitable et de souveraineté

environnementale.
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APPROCHE METHOQIWH BGARTICUIDAT MDCUMENT

LUél aboration de | a Piédldémdichesntationalaiactusiviet e dans
et participative, vi sant a doter | a RDC
stratégique cohérent, réaliste et aligné sur les engagements du pays en

matiere de gestion durable des foréts, de changement climatique et de

développemen t durable.

La méthodol ogie adopt ée sUDappuie sur quatre

1 Participation de toutes les parties prenantes a chaque étape du
processus ;

1 Appropriation nationale du contenu et des orientations de la Politique

1 Cohérence intersectoriell e avec les autres Politiques (agriculture,
énergie, mines, aménagement du territoire, etc.) ;

1 Fondement scientifique et factuel, basé sur des données vérifiables et
des études techniques.

4.1. Etapes clés du processus méthodologique

Cing étapes majeures ont j alonné | Uensemble du process
l a Politique Forestiere National e. Chacune

séqguentielle et compl émentaire afin dUassure

et la qualité technique du document final.

La prem iere étape a porté sur la préparation et le cadrage institutionnel du
processus, comprenant | Dopérationnalisation
des Foréts (CCNF), la mise en place de la Cellule de Coordination de

| Vél aborati on de | a N#&ionkle (CCP§&N),da définitioredetai er e
méthodologie, la mobilisation des partenaires et la planification des

activités.

La deuxi éme étape a été consacrée a | Uanal
forestier, a travers les Etats Généraux des Foréts (EGF) initiés p ar

le Gouvernement viale MEDD -NEC visant a établir un état des lieux complet

du secteur, des acteurs, du cadre institutionnel et des enjeux économiques,

sociaux et environnementaux liés aux foréts. Un draft de la PFN a été rédige

et soumis a la consultati  on.

e POLITIQUE FORESTIERE NATIONALE 2025 - 2035 [ s 4




La troisiéme étape a concerné la concertation et la participation des parties
prenantes, a travers des consultations au niveau central et provincial,
permettant ainsi de recueillir les priorités, attentes et propositions de
| Uensembl e desecteuct eur s du

La quatrieme étape a consisté a la consolidation et finalisation du document
de Politique, sur base des contributions recueillies, avant son adoption
officielle par le Gouvernement.

Enfin, la cinquieme étape a été consacrée a la validation techni gue et Politique
du document a travers un atelier national. Le document validé en atelier est
soumis au Conseil Consultatif National des Foréts et au Conseil des Ministres.

Ces cinq étapes ont permis de garantir un processus transparent, inclusif et
parti cipatif, assurant ainsi une appropriation nationale et une légitimité
Politique de la Politique Forestiére Nationale.

Etape 1 Préparation et cadrage institutionnel

Cette phase a permis de définir le cadre institutionnel et méthodologique du
processus n otamment :

T Opérationnalisation du CCNF pour donner
processus de | Uél aboration de la Politiqg!
T Mise en place de |l a Cellule de Coordinat.i

présidé par le Secrétaire Général du M EDD-NE C, chargé dUassu
coordination Politique et stratégique du processus ;

T El aboration dODune feuille de route et des
les objectifs, les livrables, les responsabilités institutionnelles et le
calendrier ;

T Identification des besoins en information et planification des études
préalables ;

1 Mobilisation des partenaires techniques et financiers (GIZ/BGF, WWF,
JICA, AFD, CAFI porté par le FONAREDD, Banque Mondiale (BM), etc.)
pour | Dappui techniqgue, financier et | ogi
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Etape 2 :Analyse diagnostique du secteur forestier

Cette phase analytique a visé a établir une compréhension globale du secteur

forestier et a identifier | es principaux déf
focalisée sur les Etats Généraux des For  éts qui ont permis de faire une étude

diagnostique du secteur. Ces Etats Généraux des Foréts, organisés en janvier

2024, ont mis en lumiére les atouts et les lacunes de la gouvernance

forestiere, les faiblesses institutionnelles et opérationnelles qui

comp romettent la contribution du secteur forestier au développement

économique et a la réduction de la pauvreté.

Le diagnostic du secteur forestier a établ.
dans le domaine forestier, en montrant les faits établis et les tendan ces

observées, les lacunes et les domaines ou les informations sont insuffisantes

ou limitées, nécessitant une attention particuliere pour améliorer la

compréhension.

LUanal y s %(FoR&CFRiblesses, Opportunités et Menaces) a été aussi
réalisée pour évaluer les aspects internes et externes affectant le secteur
forestier, et en mettant en évidence les forces a exploiter, les faiblesses a
corriger, les opportunités et les menaces a surveiller dans le cadre du

prochain document de Politique Forestiére de la RDC.

Le résultat de cette étape fut un rapport Di
atelier technique a Kinshasa, qui a contribu
du document de | a Politique Forestiére Natio

les parties prenantes.

Etape 3 :Processus de consultations provinciales

Af i n dUDassurer une a p parpopcrhoec h a s cyehpidtettna ne (
inclusive, un vaste programme de consultation sur le draft de la Politique

Forestiere Nationale a été conduit dans les 26 provin ces afin de collecter les

avis et considérations des parties prenantes a travers les ateliers, des

rencontres bilatérales avec les acteurs clés (les administrations nationales et

provinciales, les organisations de la société civile et les représentants des

communauteés locales et/ou peuples autochtones pygmées, les institutions de

recherche et universités, les partenaires techniques et financiers) .

2SWOT en anglais: Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats.
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Cette approche a permis de renforcer | UDappr
|égitimité du processus au niv  eau provincial.

Etape 4 : Consolidation et finalisation du projet de
Politique Forestiere

La CCPFN élargie aux membres de la Taskforce PAAJ du MEDD -NEC et la

société civile ont ensuite mis a jour le premier draft de la PFN, en intégrant

les amendementsd es provinces et dUDautres parties ¢
intervenants en ligne.

Le draft ainsi consolidé a été rendu public et publié sur le site web du MEDD -
NEC afin de recueillir les commentaires et observations du public.

LUensembl e des et oobservationau tedueailiies a travers ces

consultations a été analysé et consolidé par une équipe technique dédiée.

Pour renforcer la qualité et la cohérence du document, un consultant national

a été recruteée afin dUappuyer loltigue.i nal i sati ol

La deuxi éme version ainsi révisée a ensuite
dODune retraite technique organisée a Kisant
Central en octobre 2025, réunissant les principaux acteurs du secteur

forestier et les représen tants des parties prenantes nationales.

Etape 5 :Validation technique et Politique

La derniére phase du processus a porté sur la soumission du document a
| Dévaluation environnementale et sociale a

technique et Politique du document . Un atelier national
tenu a Kinshasa, réunissant | Uenmnrmésemtbntse des p
des administrations publiques, de la société civile, du secteur privé, du

monde académique et des partenaires techniques et finan ciers. Cet atelier a

examiné en détail le projet de Politique, la cohérence et la pertinence, et a
validé techniqguement ladite Politique. Apres cet atelier, le document a été
ensuite soumis pour avis favorable du Conseil Consultatif National des

Foréts et a une Etude Stratégique Environnementale et Sociale avant sa
transmission au Conseil des Ministres.
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CLARIFICATION DES TERMES ET CONCEPTS UTILISES

Forét e s t une formation végétale dUau moins 0,
atteignant une hauteur supérieure a 5 metres, et un couvert forestier
(canopée) supérieur a 10 %, gui nest ni une
formation temporairement déboisée . La forét est un terrain
formation veégétale a base dUar br espraguits dUar bu s
forestiers, abriter la faune sauvage et exercer un effet direct ou indirect sur

le sol, le climat ou le régime des eaux.

Domaine forestier permanent : est constitué des foréts c
entend préserver ou exploiter de maniére durable a long terme.

Domaine forestier non permanent : est composé des foréts publiques non
classées, a vocation évolutive, pouvant faire

Plantati ons forestieres sont des foréts artificie lles issues de semis ou de
taillis dans le but de pro duire du bois et/ou des pro duits forestiers non lign eux
(plantatio ns de production) ou bien de procurer divers servic es
écosystémiques (plantations de prot ection) ;

Foréts classéess oumi ses en application dUOun acte de
juridiqu e restrictif concernant l es droits dUOusa:
affectées a une vocation particuliere, notamment écologique ;

Foréts protégéessont cel les qui nUont pas fait | UVDobj

et sont soumises a un régime juridigue mo ins restrictif quant aux droits
dUDusage et aux droits dUexploitation

Foréts de production permanente sont soustraites des foréts protégées par
une enquéte publique en vue de les concéder. Elles sont soumises aux regles
dUexpl oi tation prtévsueess npeasrurleas ;ldoUe xeé cut i on

Gestion durable des foréts est celle qui garantit leur diversité biologique,
productivité, leur capacité de régénération, leur vitalité et leur capacité de
satisfaire, actuel |l ement et pour l Davenir,

3/ haLC! [/ OHﬂMCUCD al ydzSt RS /2fttS00S &®
RQ! FFSOG I RS&4 ¢SNNB& SiG C2NBaGSNR
NI f

es,
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ecologiques et sociales pertinentes aux niveaux local, national et international,
sans causer de préjudices; a dUautres écosyst

Concession Forestiere (CF) ce terme recouvre a la fois les Concessions
Forestieres Industrielles (CFI) et les Concessions Forestieres des Communautés
Locales (CFCL) ;

Concession forestiere de production : est une concession forestiére

attribuée a un concessionnaire industriel e
concession forestiere de production permanente (CCFP) Ces concessions
forestiéres sont destinées a | a production d

Concession forestiére de conservation: est une : « portion de la forét acquise

par un concessionnaire moyennant un contrat de concession forestiere de

conservation (CCFC), lequel lu i confeéere |l e droit dOutili se
val orisation des services environnement aux

exploitation extractive de ses ressources. -

Ancienne concession forestiere (ACF): est une concession forestiére
anciennement attribuée a un concessionnaire industriel, déclarée convertible
puis résiliée entre 2018 et 2021 ;

Concession forestiere des communautés locales (CFClL)cette appellation
concerne les concessions forestieres attribuées aux communautés

traditionnelles. Ces concessionsf or esti eres sont dLDune tail]l e
000 ha par communauté locale. Ces concessions ont des vocations multiples,

incluant potentiellement | Uexploijtation art.
Communauté locale: une population traditionnellement organisée sur la base

de la coutume et unie par le lien de solidarité clanique ou parentale qui fonde
sa cohésion interne. Elle est caractérisée, en outre, par son attachement a un
terroir déterminé ;

Peuple autochtone Pygmeée : peuples de chasseurs, cueilleurs vivant
général ement dans | a forét, qui sUidentifien
des autres peuples congolais par leur identité culturelle, leur mode de vie,

4 Article 3 du Décret n°011/27 du 20 mai 2011 fixanNe& 3f S& & LISOATA dz§&a RQlFI GGNARodziA2y RS
conservation
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leur attachement et leur lien étroit a la nature ainsi que par leurs savoirs
endogénes °.

Foresterie communautaire : ensemble des procédures, modalités et
pratiques relatives a la gestion des foréts par les communautés locales en
vue de leur développement socio  -économique

Aire protégée : espace géographique clairement défini, reconnu, consacré et
géré, par tout moyen efficace, juridique ou autre, afin d'assurer a long terme

la conservation de la nature, des services écosystémiques et des valeurs
culturelles qui lui sont associés ;

Aire Protegée Internationale (API) : ce terme concerne les sites du
Patrim oine Mondial Naturel ou Mixte et les Sites Ramsar (zones humides
dUi mportance internationale) identifiés en R

Tourbieres: Tourbi ére est une zone humide o0 sUa
organique fossile en décomposition partielle en milieu anaérobique et saturé

en eau, avec au moins 3% de carbone organique (ou 5% de matiére organique

en poids sec) dUOune profondeur dUDau moins 15
Forét de grande valeur de conservation : est celle dont la structure, la

composition et les fonctions permettent de soutenir a long terme des
services environnementaux, sociaux, économiques, et culturels essentiels
v socioéconomiques, socioculturels et environnementaux v tout en

conservant sa capacité de renouvellement.

W{ ~ g i Pg S~mzpq E£:eexcqldpourld ddeledavatefreni mij u { z
tant que réserve des essences exploitables au regard de la demande des

marchés local, national, régional et international, nécessitant la coupe par les

i ndustries du bois et/ ou | UDartisanat

Forét dégradée: est celle qui a per du, sa structure, ses fonctions , sa
composition ainsi que les biens et services écosystémiques de la forét

initiale, a |l a suite adtralestavey iutedpopotianoea i nes o u
la canopée supérieur ou égala  10% dans une superficie forestiere d'au moins
0,5 hectare, avec des arbres dUau moins 2m d

5Article 2 de la Loi n°22/030 du 15 juillet 2022 portant protection et promotion des droits de Peuples Autochtones
Pygmées
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Services écosystémiques: désignent les fonctions ou actions techniques et
naturelles qui contribuent a |l a protection,
de | a qualité de | Uenvi r maurbEmicestmesurables corr es
i ssus dUDactivités humaines ou de processus
équilibres écologiques et la durabilité des ressources naturelles

Paiements de Services Environnementaux: ce sont des mécanismes

économiques incitatifs pa r | esquel s | es bénéficiaire
environnemental rémunerent les fournisseurs de ce service, a condition que

ce dernier soit maintenu, amélioré ou restauré par son fournisseur. Cela

i mplique | Uétablissement dUun | iegbénéficesr ect e
environnementaux. Les PSE consistent principalement a rémunérer les

acteurs (individuels ou collectifs) pour l'utilisation des terres qui sécurise un

ou plusieurs services écosystémiques.
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PREMIERE PARTIE :

SITUATION ACTUELLE
DU SECTEUR FORESTIER



INTRODWON |

Cette premiere partie examine le secteur forestier de la République
Démocratiqgue du Congo (RDC) dans son état act
contexte international. LUanalyse s'appuie s
de ce secteur, élaboré d ans le cadre de la préparation de la présente Politique

Forestiere Nationale (PFN). La réflexion s'articule autour de plusieurs axes,

incluant des analyses des contextes international, régional et national, afin

dUétabl ir un di agnost i es canpdsantes duisécteud des di ver
chapitre se conclut par une synthése des enjeux, contraintes et opportunités

lites a la forét congolaise, soulignant ainsi l'importance d'intégrer les

préoccupations mondiales et régionales tout en répondant aux défis locaux.

CONTEXTUORESTIRRERNATIONAL

En 2020, le monde possédait 3.68 milliards d'hectares de forét naturelle,

s'étendant sur 28% de sa superficie. En 202 4, 26.8 millions dUh
foréts ont été perdu a travers le monde équivalant a 10 Gt d'émissions de COA

De 2002 a 2024 par exemple, la perte totale de forét primaire humide a été

de83 millions dUhect ¥%ede la pedepmoédiake rotake.nlia

superficie totale de la forét primaire humide dans le monde a diminué donc

de 8.1% au cours de cette période °.

Selon la FAO (2024), le rythme de la déforestation se ralentit dans certains
pays du monde mais les foréts sont soumises a la pression de facteurs de
stress liés au climat et a la demande des produits en augmentation. On estime,
par exemple, que la déforestation a reculé de 8,4 % en Indonésie entre
2021 2022 et de 50 % dans | a région de | UAmazo
perte brute de superficie des mangroves dans le monde a diminué de 23 %
entre 2000 2010 et 2010 202 7. Les projections indiquent une forte
augmentation de | a de man d,eans e fraport®n qdiLi c i a
reste toutefois a déterminer. Entre 2020 et 2050, la demande mondiale de
bois rond pourrait augmenter de pas moins de 49 % sous | Def f e

6Global forest Watch (2025) https://www.globalforestteh.org/dashboards/global/
7 FAO. 2024. La Situation des foréts du monde 20¥hovations dans le secteur forestier pour un avenir plus durable.
Rome. https://doi.org/10.4060/cd1211fr
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principal ement de | a demande de boi s rond
| Duti |l i sat ipoogresseule b 0% entreal961 et 2022.

Les foréts tropicales représentent environ 45 % des foréts mondiales,
couvrant environ 1 770 millions d'hectares (WWEF, 2025), principalement dans
trois massifs forestiers tropicaux majeurs : '’Amazonie, le Bassin du Co ngo et
de Bornéo Mékong d'Asie du Sud -Est. Ces foréts abritent 80 % de la
biodiversité terrestre mondiale et jouent un réle crucial dans la régulation du

climat et I'atténuation des effets du changement climatique ?

En plus de leur importance écologique, | es foréts tropicales mondiales ont
d'importantes fonctions socio  -culturelles et économiques pour I'humanité, y
compris la fourniture d'aliments, de médicaments, d'habitat et d'énergie, ainsi

gue des services environnementaux essentiels. Cependant, ces ress ources
forestieres sont confrontées a une demande croissante de tracabilité, de
légalité et de durabilité de la part des marchés internationaux, ce qui nécessite

une gestion forestiere alignée sur ces exigences.

En réponse a ces défis, les Politigues secto  rielles de gestion des ressources
forestiéres devraient étre ajustées pour répondre aux exigences des marchés

des pays consommateurs et aux enjeux internationaux liés a la gestion
forestiere. Cela pourrait inclure des mesures visant a promouvoir la
conserv ation, la restauration et l'utilisation durable des foréts, ainsi que des
initiatives de certification et de tracabilité pour garantir la Iégalité et la

durabilité des produits forestiers et dérives.

8 WWF (2025https://wwf.be/fr/actualites/comment-decrireune-foret-tropicale (Consulté le 20 octobre 25)
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CONTETHISEGIONAL

Au niveau sousrégional,le Bassin du Congo avec ses 197, 6
des foréts tropicales humides (CIFOR, 2021), est le deuxiéme plus grand bloc

de foréts denses humi des apres | ODAmazoni e,
exceptionnel de carbone et de biodiversité pour les pays ¢ oncernés et pour la

planete entiére. Ces foréts jouent un réle social et culturel essentiel pour les

peuples autochtones, jeunes, femmes et personnes vivant avec handicap et

|l es communautés | ocal es. LUOi mportance des f
celles-c i au ceoeeur des discussions international
préserver ces écosystemes uniques et indispensables au bon fonctionnement

de la planéte °.

Cependant , l es foréts dUOAfrique Centrale fc
notamment la déforestatio n et la dégradation liées a | Dagriculture, I
énergie et | VUexploitation du bolaperteldedauvr e po
biodiversité, les conflits homme  -faune, la transhumance, les impacts du

changement climatique et les infrastructures de transp ort sous -développées

ainsi que | Uintégration économique |imitée.

Ces défis nécessitent de gérer durablement les ressources forestieres tout en
contribuant au dével oppement socioéconomi gue
davantage dans le secteur forestier, c ompte tenu de | Uintensi/
facteurs de stress auxquels sont soumises les foréts qui requiérent de

nouvelles méthodes de gestion forestiére, du passage a une bioéconomie et

des possibilités que peuvent offrir les produits forestiers non ligneux. b

En réponse aux défis climatiques par exemple, les pays de la région ont
élaboré des Programmes d'Actions Nationaux aux fins de I'Adaptation (PANA)
et des Plans Nationaux d'Adaptation (PNA).

La décision récente des pays de la CEMAC et de la RDC d'interdire les
exportations de bois en grume, vise a promouvoir la transformation locale
avancée du bois a travers l Uindustrialisat

efficacité dépendra de la volonté Politique et des investissements dans les

9961 Ql !t Géer ws | A2f | A2f CZ [S5a0d2eSNIDs aléldzE ts 5S8F2dNye
Les foréts du bssin du Congo: état des foréts 2021. Bogor, Indonésie: CIFOR
100p Cit, 2024
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infrastructures, l'industrie forestiere ainsi que de I'amélioration du climat des
affaires et de | a prise des mesures dUaccomp:

Enfin, les efforts régionaux et internationaux, tels que le mécanisme REDD+,

offrent des opportunités pour réduire la déforest ation et promouvoir un
développement a faible émission de carbone. Cependant, les institutions sous
régionales et les initiatives de gestion forestiére doivent encore produire des

impacts significatifs pour répondre aux défis climatiques et a I'érosion de la
biodiversité forestiere.

CONTEXUORESTNZR IONAL

Avec une superficie de 2.345.409 kmz2 et une population estimée a plus de

109 millions ™4 @RDO est dasseesau 16 “™ rang mondial en
termes de démographie avec une densité estimée a 41 h abitants par Km ?. En
Afrique, elle occupe la deuxiéeme position en termes de superficie apres

Il DAl géri e.

Le pays regorge la seconde plus grande superficie de foréts tropicales du

monde apres | e Breésil, avec enwe supenficel 70 mi |
boisé e , comprenant environ 110, 2 millions dUF
humi des sur terre fer me, 10,8 millions dUhec
sur sol hydr omorphe et 27,7 millions dUhect a

claires (Miombo) *.

Cette étendue repreés ente environ 10% des foréts mondiales et couvre plus de
60% des superficies de foréts denses du Bass
capacité de stockage dUenviron 140 Giga ton
2009) et abrite une méga  -biodiversité exceptionnelle au niveau mondial liée
aune variéeteée dUécosystemes et dUhabitats nat
de végeétation constituent |l es habitats dUun

11 Données Mondialestps://www.donneesmondiales.com/afrigue/congkinshasa/croissncepopulation.php
consulté le 20 octobre 2025)
12World Bank Open Data (consulté le 10 janvier 2024)

13 programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD). (2023). FRMi PNUD Capital Forestier: Rapport narratif
sur la biodiversité (Version finaléNUD, République Démocratique du Congo.
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comprenant de genres endémiques, rares ou uniques au monde. Ces foréts

consttuent égal ement une source i mportante de r ¢
proportion importante de 59% de la population rurale du pays dont une

majorité vit en dessous du seuil de pauvreteé.

En dépit de | Ui mportant potentiel feadestier
nombreux défis qui mettent en péril sa durabilité, bien que | UDabondance et
diversité de cette ressource donnent a |l a po

serait inépuisable.

Comme l'ensemble de la région, | a déforestation et la dégradation des foréts
constituent | Dun des pr eehinéessitentdded actonsdu s e c t
urgentes pour renverser la tendance. Le taux de déforestation est

relativement faible sur les 30 derniéres années, variant entre 0,4% en 2001

et 0,32% en 2005, en comparaison avec cel ui dDautres pay
tropicaux (MEDD, 2018). Selon Global Forest Watch (2025), en 2020, la RDC

possédait 150 millions d'hectares  de forét naturelle, s'étendant sur 69% de sa

superficie. En 2024, la RDC a perdu 1.22 millions d'hectares, ce qu i équivaut

a 824 Méga tonne d'émissions de gaz carbonique ™.

Cette situation persiste malgré | Uengagement
le processus de Réduction des Emissions liées a la Déforestation et a la

Dégradation des foréts (REDD+). Cet engagement a permis au pays de se doter

en novembre 2012 dGadren datiofate REODé, guivee en 2016

par | Dadoption dUOun premier plan dUinvesti ss
pays dans une dynamique de transition vers une économie verte. En avril

2016,la RDC a signé une Lettre dUlIntention (LOI)
dUAfrique Centrale (CAFI), renouvel ée en nov

La RDC a soumis aussi la Contribution Déterminée au Niveau National (CDN),

inscrite dans | e cadr e @&eaduirdles énussionsdedaz Par i s,
a effet de serre (GES) et a sUDadapter aux i |
En dépit de | Uensemble de réformes économiqu
ou en cours, destinées a améliorer la gestion du secteur forestier, le s foréts

de la RDC sont encore loin de realiser tout leur potentiel en termes de

14 Global Forest Watch
https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/COD/?map=eyJiYW5Cb3VuZCl6dHJ1ZZ6A68IME le 22
Octobre 2025
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contribution au développement national et de lutte contre la pauvreté. Leur
contribution reste marginale dans | Uéconomi e
Produit Intérieur Brut (P IB)™.

La production industrielle annuelle de grumes dans le secteur forestier stagne

autour de 300 000 m3, représentant seulement 5 % de la production totale de

la sous-région du Bassin du Congo et moins de 10 % de la production
nationale, dominée par I'e xploitation artisanale majoritairement informelle.
Depuis 2010, l'exploitation forestiere industrielle en RDC a connu une
réduction significative, passant de 156 titres couvrant 25,7 millions
d'hectares a seulement 43 titres en concessions de production co uvrant 8
millions d'hectares, dont environ 20 concessions sont effectivement
exploitées a ce jour. Parallelement, 23 titres sont en concession de
conservation, représentant probablement plus de 5 millions d'hectares.

Cette situation résulte, entre autres, de l'absence quasi totale d'industries de
transformati on du boi s d' ceuvr e dot ées de
industrielle suffisantes, ainsi que du maintien, depuis pres de vingt ans, du

moratoire sur l'octroi de nouvelles concessions forestieres a des fins
d'exploitation.

En janvier 2024, 1 e Mini sDhéeetogpentiet DUrdBlE neti r onner
Nouvelle Economie du Climat  a organisé les Etats Généraux des Foréts. La

faible gouvernance a été relevé parmi les principaux défis auxquels fait face

le secteur. El le est tributaire entre autres des déficits institutionnels et en
ressources, ai nsi gue de | UVDinsuffisance, de
application du cadre normatif. Cette situation compromet la contribution du

secteur forestier au développement & conomique et a la réduction de la

pauvreté, malgreé le potentiel forestier significatif du pays.

Dans le cadre de sa trajectoire de développement, la République
Démocratique du Congo ambitionne dUaccéder
i nter médi ai r eenidtéyract plein2rieBtles impératifs de durabilité
environnementale et de résilience climatique. Pour cela, des réformes

profondes de la gouvernance forestiere et un renforcement des capacités

institutionnelles sont nécessaires. Il est également crucial de promouvoir une
exploitation forestiere durable et profitable a tous, de lutter contre

a)

puls
w
Q¢
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| " exploitation ill égale qui domine | a filier

dUecuvr e, et de mettre en cuU VT e des Pol i ti
restauration.
A cet effet, | e Progr amme dUAct i-@028 sed u Gou

concentre sur la gestion durable des ressources naturelles, notamment les
foréts et les eaux, pour favoriser une croissance inclusive et lutter contre la

pauvreté. Le sixieme pilier dudit prog ramme, "Gérer durablement

| Décosysteme face aux changements climati que
comme un acteur clé des solutions climatigues mondiales. Parmi les actions

clés dudit pilier figurent | Uélaboration dUu

dOun plan stratégique de gestion durable des

En somme, les foréts de la RDC constituent un atout précieux pour le pays et

pour la planéete. Leur préservation est cruciale non seulement pour la

biodiversité et la régulation climatique, mais auss i pour le développement

socio -économique des communautés locales. L'avenir des foréts en RDC

repose sur la capacité du pays a surmonter les défis de gouvernance et a

mettre en ocuvre des Politiqgues efficaces p
durable et responsa ble de ses ressources forestiéres.

SYNTHHIBIAGNOINGECTEUR

LUétude diagnostique du secteur forestier e
Congo (RDC) a été realisée en septembre 2024 pour soutenir la préparation

du document de Politique Forestiere Nati onale (PFN). Son objectif principal

était d'identifier les problemes majeurs dans chaque aspect de la gestion

forestiere afin de définir des stratégies efficaces pour répondre aux enjeux

politiques et juridiques.

Le diagnostic du s ec toalisé surfles pren@paux espects Ue s t f
suivants :
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1. Importance et role stratégique des foréts de la RDC.

Comme détaillé dans la section précédente, les foréts de la RDC constituent

un patri moi ne écol ogique et économique dUi
représent ent a elles seules prés de 60 % des foréts du Bassin du Congo et

environ 10 % des foréts tropicales de la planete. Ce massif forestier joue un

réle majeur dans la régulation du climat mondial, la préservation de la

biodiversité, et la fourniture de service S écosystémiques essentiels aux

popul ations | ocales et a | Uhumanité tout ent

Cependant, le secteur forestier fait face a de multiples contraintes

institutionnelles, économiques et techniques. Le cadre juridique, fondé sur le

Code forestier de 2002, r este insuffisamment appliqué et inadapté aux

nouveaux défis liés a la décentralisation, au changement climatique et a la
foresterie communautaire. La gouvernance du
de coordination interinstitutionnelle, de chevauchements de com pétences et

de capacités limitées de suivi et de controle.

Sur le plan opérationnel, la gestion forestiére demeure faiblement planifiée,

avec une exploitation industrielle marginale et une exploitation artisanale

majoritairement informelle. La foresterie communautaire, bien que
prometteuse, manque encore dUencadrement tec

La dépendance du pays au bois -€énergie, qui couvre pres de 95 % des besoins
domestiques, constitue un facteur maj eur de
Schémas Nat inoénnaal g e ndeUnAt du Territoire et
dUDal ternatives énergétiques accessibles ac (
ressources forestieres. Par ailleurs, la conservation de la biodiversité reste

fragilisée par le manque de financement, les pressions humaines , les conflits

dODusage et | Dinsécurité dans certaines aires

Le diagnostic met également en lumiére le déficit de données fiables, la

faiblesse de la recherche et des capacités humaines dans le domaine
forestier. Le syst eme nfarestie neat | encateUpenn f or mat i
performant, ce qui limite la planification et la prise de décision fondées sur

des preuves. Sur le plan financier, le secteur dépend largement des

partenaires techniques et financiers, tandis que la contribution nationale et

les investissements privés demeurent faibles.
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Cet état des lieux des ressources forestiéres de la RDC permet
d’appréhender les grands enjeux du secteur en termes socio-économiques et
politiques, et en se projetant sur une période de 10 ans ; on pourra évaluer les

superficies forestieéres nécessaires a la production de bois d’'ceuvre, non
seulement pour les besoins intérieurs mais aussi pour I'exportation, les besoins
en bois énergie également les enjeux en termes de climat, de gestion durable
des foréts et de conservation de la nature.

2. Sols et évaluation de la couverture forestiere

La République Démocratique du Congo di spo:c
éeétroitement | i ée a | VUétendue et a | a natur €
sols des zone s forestiéres, généralement ferrallitiques et riches en matieres
organiques, jouent un role clé dans la séquestration du carbone et le
maintien de la fertilité des écosystemes forestiers. Cependant, ces sols

demeurent fragiles et vulnérables a la déforesta tion, a l Dagric
itinérante sur brdalis, a | Uexploitation min
durables. La dégradation des sols entraine la perte de productivité agricole,

| Vérosion, | a sédimentation des cours dUeau

la résilience des paysages forestiers.

LUOévaluation de |l a couverture forestiere r
inventaires forestiers et les Systémes de Suivi Satellitaire des Terres (tels
gue ceux opérés par |l a DI AF, 1 UOSForestier OFCC,

Indépendant), révéle une dynamique contrastée : une relative stabilité dans
certaines zones inaccessibles, mais une perte rapide dans les régions
périurbaines et le long des axes routiers. Les taux de déforestation, estimés
entre 0,3 % et 0,6 % p ar an selon les périodes, traduisent une pression
croissante sur les ressources forestieres.

Ces tendances soulignent la nécessité de renforcer le Systeme National de

Suivi des Foréts (SNSF), combinant données spatiales, inventaires forestiers

et analyses soci oéconomi ques, afin dVDamél i orer
ressources forestieéeres, dUorienter |l es Po
soutenir les engagements du pays dans les mécanismes internationaux de

lutte contre le changement climatique, tels que la REDD+.
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3. Cadre juridique et institutionnel de la gestion forestiere

LUanalyse du cadre juridigque et institutionn
pris plusieurs engagements en matiere de gestion forestiere et de protection

de I'environnement, sous forme d'accords, de conventions et de protocoles

signés et/ ou ratifiés a | Uéchelle internatio

té moignent de la volonté du pays a préserver ses écosystemes et a lutter
contre les menaces environnementales globales. Ces engagements montrent

la volonté du pays a participer activement a la gestion et a la conservation

de ses ressources naturelles, tout en respectant les normes internationales
visant a préserver la biodiversité, a lutter contre le changement climatique

et a protéger les écosyst emes fragiles.

Cependant, | a mise en ceuvre effective de ces

En effet, de nombreux accords ne disposent pas de mécanismes de suivi et
de cadres adaptés pour garantir leur application sur le terrain. Par

conséquent,unegrandepar ti e de ces engagements n'a pas
évaluation rigoureuse de leur efficacité. L'absence de structures appropriées

pour un suivi et une évaluation approfondi e
de ces initiatives sur la gestion durable des foré ts et des ressources

naturelles.

Aussi, le cadre juridique du secteur forestier repose essentiellement sur la

Loi n°011/2002 du 29 aolt 2002 portant Code Forestier avec ses mesures
dVDapplication. Cependant , plus de vingt ans
présente des | imites dans sa mise en @uUVTe.
souffrent de chevauchements de compétences,

i ntersectorielle, et dUOune faible capaciteée
mor atoire sur | Uat tles cobcessions, nnstadiré enn20605,vae

contribué a la stabilité de certaines zones forestieres. Cependant, ce dernier

a freiné la planification stratégique, la mobilisation de nouvelles recettes, et

a accentué | Uexploitation arure.sanale ill égal
Sur | e plan juridique, de nombreux textes dU
nDont pas été adoptés ou demeurent obsol étes
dans | a mise en o@uvre des Politiqgqgues Forest

enjeux environneme ntaux (tels que le changement climatique, la gestion des
tourbiéres, la REDD+, la décentralisation et la foresterie communautaire)
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rend nécessaire une mise a jour du cadre | &
réalités nationales et internationales.

Sur le plan institutionnel, | a gouvernance f
chevauchement de compétences entre les structures administratives

(Ministeres, Services Décentralisés, Etabl i
coordination intersectorielle, notamment avec les secte urs de | DAgri cul
des Mines, de | UEnergie et de | UAménagement
de controél e, de sui vi et dUévaluation demeu

capacités techniques, humaines et financieres des institutions en charge de
la gest ion forestiere restent limitées.

Les relations entre | UDAdministration Centra
du processus de décentralisation, demeurent encore imprécises, entrainant
une faible appropriation locale des Politiques Forestiéres.

Ainsi, le di agnostic me t en évidence | a nece
institutionnelle et juridique globale, orientée vers la clarification des roles et

responsabilités, la consolidation des structures de gouvernance, la

moderni sation des textes dappgehasparteipatived)i nt é gr a
et communautaires. Le renforcement du cadre de coordination et de

concertation interinstitutionnelle apparait indispensable pour garantir une

mi se en cuvre efficace, cohérente et transps:
Nationale.

Malgré les progres réalisés en termes d’arsenal juridiques, des défis persistent quant a
I'harmonisation des compétences entre les niveaux central, provincial et local, ainsi qu'a
I'adaptation continue aux normes internationales de gouvernance forestiére et leurs écarts
par rapports aux savoirs locaux, besoins des communautés et normes locales.

L'engagement des parties prenantes non étatiques, y compris les peuples autochtones
pygmees, la société civile et le secteur priveé, reste essentiel pour renforcer la durabilité
de la gouvernance forestiére en RDC. Face aux nombreux défis persistants, le secteur
forestier nécessite d'étre doté d’'un cadre législatif adéquat et cohérent pour répondre
efficacement aux exigences économiques et environnementales contemporaines

de méme qu’aux réalités socio-culturelles locales.
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4. Gestion forestiere

La gestion forestiere en RDC concerne a |

dUcuvr e, |l e bois énergie, l e bois de servi
ligneux, le changement climatique (REDD+), le marché émergent du carbone.
Cette derni er e demeur e un deéfi mal gr é I Ui mp

économique du patrimoine forestier national.

LUexploitation i ndustrielle, encadr ée par
forestieéeres, demeur e mar gi nal e. EI | e ne cCo
dUent r e peprésentarg moins de 5 % de la production totale du Bassin

du Congo, traduisant ainsi un faible rendement économique du secteur

formel . A 1 Uinverse, | Dexploitation artisans:
rapide, mais sUexer ce ptiainantudeperté ingodamte i | | égal e
de recettes fiscales et une pression accrue sur les ressources forestieres.

Par ailleurs, la foresterie communautaire, introduite a travers les

Concessions Forestieres des Communautés Locales (CFCL), constitue une

avancée maj eure en matiére de gestion participative des ressources
forestieéeres. Cependant , sa mise en ouvre ef
encadrement technique, de financement et de suivi. Plusieurs CFCL restent

inactives ou faiblement productives faute de plans si mples de gestion, de

moyens | ogistiques et dULDaccés au mar ché.

La valorisation des produits forestiers non ligneux (PFNL), tels que le miel,

les plantes médicinales, les fibres naturelles, fruits et baies, champignons,

matériaux divers, demeure égalements ous-expl oi t ée, al ors qubUlel
fort potentiel économique et social pour | es
dUOune stratégie claire de promotion et de t
leur contribution a la diversification économique et a la réducti on de la

pauvreté rurale.

De maniére générale, le bois congolais destiné au marché extérieur est
majoritairement en grumes, mais la quotité du bois affectée a la consommation
nationale et au marché régional ne subit que la premiére transformation :

d'ou, le bois sans Plus-value. Ceci est autant vrai pour les concessionnaires
industriels que pour les opérateurs artisanaux qui mettent sur le marché
national et international le bois de qualité inférieure. Plusieurs contraintes
font obstructions a la transformation poussée du bois congolais.
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5. Conservation de la biodiversité et aires protégéees

La RDC abrite une biodiversité exceptionnelle, comprenant une variété

d'écosystemes allant des foréts aux savanes et aux zones humides. Elle

abrite également plusieurses péeces endémi ques et/ ou menaceée
telles que les gorilles des montagnes et les éléphants de forét. Ces

écosystémes sont essentiels pour leur réle crucial dans la régulation du

climat et la fourniture de services écosystémiques vitaux.

LUenjreiuncp pal pour | a RDC est de contribuer
X 30 tout en assurant un développement durable du Pays. Nonobstant
| Dinexistence dUODune Politique forestiere apf

du territoire nationalde dWwwmgpl damreati enal
stratégie sectorielle de développement, la conservation de la biodiversité
est un pilier de premier plan pour une gestion durable des foréts de la RDC.

Les Aires Protégées constituent le principal outil sur lequel les Politiqu es

publigues congolaises se sont historiquement appuyées pour assurer la

conservation et la gestion durable du patrimoine naturel national. Le réseau

est constitué aujourdUhui de 80 aires proté
de la superficie du territoire n ational. Les especes de grands mammiferes

sont les cibles de conservation qui ont motivé la désignation de la plus

grande partie dUentre ell es. LUl nstitut Con
Nature (1 CCN) est | Dorgani sme publares en ct
protégées in et ex situ . Le Diagnostic fait également un point sur les Zones a

haute valeur de conservation et les Zones a hauts stocks de Carbone.

Cependant, la conservation de la biodiversité fait face a de multiples défis.
Les aires protégées so nt soumises a une pression croissante liée a

| Dexpansi on démographi que, aux activiteéeées
| UDexpl oitation il 1l égale du boi s et aux <co
certaines zones, | Dinsécurité persimeésante e

compromettent la surveillance et la gestion efficace des espaces protégés.

De pl us, |l es institutions en charge de | a c
Congolais pour la Conservation de la Nature (ICCN), disposent de moyens

humains, financiers et logi  stiques limités, réduisant leur capacité a assurer

une protection optimale des aires protégées.
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Les mécanismes de financement des aires protégées reposent en grande

partie sur | UDappui des partenaires technique
cadre de proje ts a durée limitée. Cette dépendance externe fragilise la
durabilité des efforts de conservation. Par
mécanismes économiques innovants, tels que les paiements pour services

écosystémiques, les fonds fiduciaires ou la valorisa tion du carbone forestier,

reste embryonnaire. Les initiatives de conservation communautaire, bien

gulUDen expansion, peinent a sUUintégrer pleine
de stratégie coordonnée et de dispositifs dU

Les zones a ha ute valeur de conservation, notamment les tourbiéres de la

cuvette centrale qui stockent plus de 30 milliards de tonnes de carbone,
représentent un enjeu mondial pour | Datténua
Leur préservation exige un cadre spécifique de pr otection et une

planification intégrée des usages du sol.
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Encadré 4:

En ce qui concerne I'amélioration de la gestion des aires protégées existantes et
I'extension du réseau d’aires protégées nationales, il est envisageable de renforcer
la participation des communautés locales et/ou des peuples autochtones pygmeées,
jeunes, femmes et personnes vivants avec handicap dans la gestion des aires

protégées ainsi que d’'élaborer et adopter des normes standards de leur gestion.
Par ailleurs, pour I'atteinte de I'objectif 30x30, la poursuite des études relatives a
I'identification des zones prioritaires pour la conservation in et ex situ

de la biodiversité est impérative pour la création des nouvelles aires protégées
et concessions forestiéres de conservation.

6. Questions forestieres émergentes

Le diagnostic du secteur forestier a fait aussi un point sur les questions
forestieres émergentes notamment les Tourbieres et autres Zones humides,
les Dyn amiques climatiques, la REDD+ pour les Foréts et le Marché carbone
forestier.

En effet, la gestion des foréts est confrontée a des enjeux nouveaux et
compl exes, l'iés a |1 UVUévolution des dynami gt
environnementales. Les structuresch ar gées de | a gestion fore
soient publiques ou communautaires, font face a des limites en termes de
moyens humains, financiers et techniques. Les mécanismes de suivi et de

controle sont souvent i nsuffisant salepobur pr
assurer une gestion efficace et équitable des ressources forestieres. Cette

situation est accentuée par des conflits d
coordination interinstitutionnelle et un

communautés locales dans les pr  ocessus décisionnels.

Les guestions forestieres émergentes i ncl L
financiers innovants et au payement des services environnementaux. Bien
gue | a RDC dispose dUun potenti el consi dér

valorisation économiq ue de la forét, notamment a travers le carbone
forestier, les produits forestiers non ligneux et les chaines de valeur
durables, demeure insuffisamment intégrée dans la planification nationale.

Enfin, la protection des foréts a haute valeur écologique est un impératif
stratégique pour | e pays et pour | VDéquilib
préservation de ces espaces nécessite un renforcement du cadre juridique
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et institutionnel, | Uamélioration des capaci
| Uadopt ppmches dntéggrées conciliant conservation, développement
économique et adaptation au changement climatique.

Le développement de la REDD+, du marché carbone et la valorisation des

tourbieres offrent de nouvelles perspectives économiques pour le pays. Ces

mécanismes représentent une opportunité stratégique pour générer des

revenus durables tout en favorisant la conservation des foréts. La Politique

Forestiere Nationale devra renforcer la transparence, la coordination
intersectoriell e etivetedcompunavesalocales mfindd f e ct
transformer ces opportunités en leviers concrets de développement durable.

La RDC abrite le plus grand complexe de tourbiéres sous les tropiques,

situe dans la Cuvette Centrale du Bassin du Congo, couvrant environ 123 750
km2, soit 75% des tourbiéres localisées dans les zones humides
et les mangroves (MEDD-NEC).

Il y a nécessité d'une meilleure cartographie, d'une désignation de statut
approprié et d'une exploration des moyens de l'intégrer dans le S processus
de planification de I'utilisation des terres, prenant en compte les aspects
environnementaux et socio -économiques du développement.

Encadré6:

Les Dynamiques climatiques et REDD+ pour les Forets : Le mécanisme de Réduction
des Emissions liées a la Déforestation et a la Dégradation des foréts (REDD+)

est un mécanisme de la Convention-Cadre des Nations Unies sur le Changement
Climatique (CCNUCCQ). Il vise a encourager les pays forestiers tropicaux en

développement a mieux gérer, faire une utilisation durable et protéger leurs
ressources forestieres, au travers notamment de la mise en place d'incitations
financiéeres et ce, afin de contribuer aux efforts mondiaux de lutte contre

le changement climatique. Il s’agit d’'un mécanisme volontaire, devant participer
activement au développement durable du pays.

4
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7. Recherche, formation et données scientifiques sur les foréts

La recherche forestiere en RDC est déter minante pour la biodiversité
mondiale et le développement socio -économique du pays. Elle vise a
comprendre les écosystemes forestiers, conserver la biodiversité et
développer des pratiques de gestion durable. Gérée par le Ministére de la
Recherche, elle im plique aussi des institutions comme I'Institut National des
Etudes et Recherches Agronomiques (INERA), les Universités, ainsi que des
partenaires internationaux et ONG. La coopération et les synergies entre ces
acteurs sont indispensables pour relever les défis liés a la gestion des
ressources forestiéres et assurer un avenir durable pour les écosystemes
forestiers congolais et, au -dela, du Bassin du Congo.

En matiere de formation, le diagnostic releve une insuffisance de
coll aborati on entnferestiéld ded dinens utiBsateus finaux
des produits de la formation et les centres et institutions de formation afin
d'améliorer la pertinence et I'impact des programmes de formation sur la

gestion des ressources forestieres. Par ailleurs, linnovati on et la
compétitivité technologique dans la valorisation des produits forestiers (bois
dUcuvr e, bi omasse énergétique, produits for

insuffisamment soutenues, et la formation locale dans ces domaines reste un
défi majeur pour renforcer les capacités du secteur forestier.

En mati ére de gouvernance de | Uinformati on
forestieres, le partage des données, l'absence de centralisation des

informations, la faible exploitation des savoirs endogénes et la

fragmentation des données entre secteurs représentent des obstacles

majeurs dans le secteur forestier.

LUabsence du systeme national dUi nformati on
maj eur a | a planification et a | a prise de
manqu e de données fiabl es et actualiseées :

forestieres, les flux de production, les impacts environnementaux et les

dynamiques de déforestation. De plus, la formation technique et scientifique

dans le domaine forestier reste insuffisant e, malgré | a présence d
telles que | UI NERA, |l es Universités et | es
de la recherche appliquée, la modernisation des systemes de suivi (DIAF,

OSFAC, Observatoire Forestier Indépendant), et le développement des
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capacités humaines sont i ndi spensabl es pour
efficace de la Politigue Forestiére Nationale.

Il est nécessaire de mettre en place une structure d'orientation scientifique et de
facilitation du dialogue entre la science, les politiques, les industriels et les
innovateurs, afin de définir les priorités scientifiques et de formation au sein de la
communauté de recherche du Bassin du Congo. Cette structure permettra d’articuler

les questions scientifiques les plus urgentes et réalisables liées a la nouvelle
économie climatique, tout en orientant les réponses sociétales aux défis
environnementaux, tels que l'utilisation des terres et le changement climatique.
De plus, pour garantir une gestion durable et transparente des ressources
forestieres, il est impératif d'implémenter des solutions efficaces, inclusives et
cohérentes de partage de donneées.

8. Partenariats, coopération et financement

Le secteur forestier a un potentiel immense, mais il est actuellement limité
par une coor dination insuffisante, une gouvernance fragmentée et des
mécanismes de financement inadéquats. Ces défis sont principalement dus a

9 Une faible coordination et une inefficacité dans la collaboration entre les
parties prenantes.

9 Des structures institutionn  elles fragmentées, rendant difficile la mise en
cuvre de Politiques et d'initiatives commun

i L'absence de mécanisme de suivi et de vérification des résultats, ce qui
conduit a une gestion inefficace des ressources, a une insuffisance de
responsabilisati on et a un suivi insuffisant des engagements pris par les
acteurs impliqués.

1 Une fragmentation des Politigues et des stratégies, entrainant des
priorités divergentes entre les différents acteurs, ce qui nuit a l'attractivité
du secteur pour les investisse  urs privés et empéche la consolidation d'une
coopération solide et financée.

1 Un manque de financement et d'attractivité pour le secteur privé, ce qui
limite les investissements dans le secteur forestier et aggrave le manque

Wy e,
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de financements nécessaires po ur une gestion durable et pour la
valorisation des ressources forestieres du pays.

Le financement du secteur forestier repos e
partenaires techniques et financiers (G1Z, FAO, CAFI/FONAREDD, UE, Banque

mondiale, USAID, AFD, etc.), t andis que la contribution nationale demeure

faible. Les mécanismes actuels de fiscalité forestiére sont jugés peu incitatifs,

complexes et mal redistribués, limitant les investissements et la

participation des communautés locales. Pour garantir la durabili té du

secteur, la Politique devra promouvoir la mobilisation de ressources

internes, encourager les investissements privés responsables, et renforcer la
coordination des financements internationau:
commun aligné sur la PFN.

En adoptant une approche intégrée, en renforcant la coopération, en
diversifiant les sources de financement et en mettant en place une fiscalité
adaptée, la RDC peut améliorer la gestion de ses ressources forestieres et
garantir leur durabilité a long terme. L'instauration d'un cadre Politique et
stratégique cohérent et harmonisé, en partenariat avec le secteur privé et

les communautés locales, est essentielle pour relever ces défis et pour
contribuer a la conservation de l'environnement tout en soutenant le
développement économique du pays.

9. Transversalité forestiere
Savoirs endogénes et  Pratiques Traditionnelles :

Les communautés locales et/ou peuples autochtones pygmées possedent des
savoirs ancestraux et des savoirs relevant des modernités coloniales q ui
régulent l'utilisation durable des ressources forestieres. Ces connaissances
englobent des pratiques de gestion des foréts, des techniques de culture, et

des méthodes de conservation qui ont été développées et perfectionnées sur
plusieurs générations. P ar exemple, les pratiques de culture de plantes
médicinales et les techniques de récolte durable des produits forestiers non

ligneux.
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Ces savoirs manguent de documentation, de valorisation économique et de
soutien institutionnel, limitant ainsi leur contr ibution a la gestion durable des
foréts.

Genre dans la Foresterie;

Les foréts y jouent un réle crucial pour la biodiversité, la régulation du climat

et le bien -étre des communautés locales. Toutefois, la gestion de ces
ressources forestieres a souvent € té marquée par des lacunes en matiere
d'inclusivité, notamment en ce qui concerne I'égalité des genres. Dans ces
régions, les femmes jouent un role essentiel dans les activités liées a la forét,

telles que la collecte du bois, la récolte de produits non li gneux, la gestion

des terres, des ménages et des entreprise
informelle. Cependant, leur contribution est souvent sous -estimée et sous -

représentée dans les processus décisionnels et les Politiques Forestiéres.
Celaestdienpartie par | e manque dUinformations sur

femme et sa contribution dans la gestion forestieére mais également le regard
porté sur la femme dans les différentes traditions et communes.

Ressources en Eau

Du point de vue hydrologique, le Bassin du Congo est le deuxieme plus grand
bassin fluvial du monde, aprés celui de I'Amazone. Il génére un débit mensuel

de plus de 108 000 Mm3 a son exutoire, ce qui représente environ 40% du
débit total du continent africain '°_ Le Bassin du Congo offre des oppor  tunités
pour la production et la satisfaction de nombreux biens et services, dont
I'agriculture, la péche, I'hydroélectricité, l'approvisionnement en eau, le
transport et le maintien des écosystémes aquatiques. Plus de 60 % de la
population du bassin viven t en milieu rural et dépendent directement des
ressources du bassin versant pour leur subsistance. Les femmes
représentent plus de 73% des personnes économiquement actives dans
I'agriculture et produisent plus de 80% des cultures.

Les problemes liés a la gestion de l'eau en RDC sont multiples. La
déforestation perturbe le cycle de I'eau, affectant la qualité et la quantité de
| Deau di sponi bl e. (I existe une faible coord
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et de | VDeau, entravant U n ssourges dturetles. La nt égr é
dégradation des écosystemes forestiers menace les ressources en eau.

Communication Forestiere et Environnementale :

Divers acteurs sont engagés dans la communication environnementale. Ce
domaine est a la fois complexe et crucial, ¢ ompte tenu de la richesse et de
la diversité des écosystemes forestiers du pays. En dépit des canaux de
communication existant (radio, télévision, presse), la communication
forestiere reste insuffisante.

Lutte contre la Criminalité Forestiere et les Ecocdes:

Au cours des Etats Généraux des Foréts, les parties prenantes ont largement
abordé la question de la nécessité de renforcer les mécanismes de
pénalisation des crimes forestiers et des écocides.

MSSION ASSIGNEECAHYR FORESTIER

LUOr donna@20@3 duw 7 janvier 2022 fixant les attributions des
Ministéres confére au secteur forestier les missions ci -aprés énumeérées

x Concepti on, él aboration et mi s e en ceu Vv
Gouvernement dans le secteur forestier ;

x Exécution des Politiques Nat ionales de gestion durable de
I'environnement et de la préservation de la biodiversité et des
écosystemes ;

x El aboration, suivi et évaluation des pl a
Politiques ;

x Gestion durable des foréts ;

x Reglementation de toute activité susc  eptible de porter atteinte a
I'environnement, a la biodiversité, aux écosystémes ainsi qu'aux regles
de salubrité ;

x Création et aménagement des zones vertes et parcs d'attraction ;

x Elaboration des Normes relatives au respect de I'environnement dans
les secteurs des mines, carriéres et hydrocarbures ;

x Protection de la faune et de la flore ;
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x  Promotion et coordination de toute activité relative a la Conservation
de | a nature ainsi gulLa | a gestion dur al
ressources forestieres, fauniqu  es et aquatiques ;

x  Suivi et audits environnementaux des établissements publics et des
entreprises priveées ainsi que des organisations non gouvernementales
ceuvrant dans | es secteurs de | " environneril
nature ;

x Détermination et gestion  des écosystemes ;

x Gestion des services environnementaux. o

17 Ordonnance n° 22/003 du 7 janvier 2022 fixant les attributions des ministéres
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DEUXIEME PARTIE :

SITUATION DESIREE



D' i ci 2035, |l a RDC aspire a devenir | Dun de
gestion forestiére durable, équitable et transparente, ou les foréts jouent un

réle clé dans le développement socio  -économique et la protection de

I'environnement. Cette vision repose sur plusieurs piliers interconnectés, qui

s'inscrivent dans un cadre institutionnel, juridique et réglementaire renforcé,

un développ ement économique durable, une préservation de

I'environnement, ainsi qu'une valorisation des dimensions sociales et

culturelles liées aux ressources forestieres.

2.1.Sur le plan institutionnel, légal et réglementaire

Le pays se dotera d'un cadre solide g  arantissant une gestion harmonisée des
ressources forestiéres. Les capacités des institutions seront renforcées pour
assurer une coordination efficace entre les niveaux central, provincial et

local. La gestion des écosystéemes forestiers sera assurée par un e
coopération interinstitutionnelle et intersectorielle dynamique, respectant

les droits des communautés locales et/ou peuples autochtones pygmées,
jeunes, femmes et personnes vivant avec handicap.

Des plateformes de dialogue multi  -acteurs existantes sero nt renforcées et
appuyées pour favoriser I'engagement des parties prenantes non étatiques,
permettant ainsi une gouvernance participative, inclusive et multisectorielle.

2.2Du point de vue économique

Le secteur forestier va devenir un moteur essentiel d u développement. La

levée du moratoire sur I'attribution des concessions forestieéres sera mise en

cuvre avec prudence, vVvisant a relancer | e se
exploitation responsable et durabl e. Cel a in

adjud ication, permettant une meilleure transparence et une plus grande
compétitivité. Le pays ambitionne de relever sa production industrielle de
bois ronds a environ 10.000.000 m * par an pour une superficie forestiére de
30 millions dUhectares.

La valorisati on des services forestiers et le développement de chaines de
valeur diversifiées au niveau local permettront aux foréts de contribuer
significativement au Produit Intérieur Brut (PIB) et de lutter contre la

pauvret é. Une transf or ma tautesprotudscfaestiers du boi s
sera encourageée. Le soutien a |l a formalisat

MINISTERE DE

e POLITIQUE FORESTIERE NATIONALE 2025 - 2035 [ 4




ainsi que la promotion de nouvelles essences, contribueront a une économie
forestiere dynamique.

LUOhar moni sation dUapproches dngiroomemergaoxe nt pou
et marché carbone est importante pour démontrer la contribution des

écosystemes forestiers a | Uéconomie national
LUOappui au développement et a |l a gestion dur
des communautés locales et de celles des entités territoriales décentralisées,

renforcera |l e développement et | Uéconomie |

2.3.Sur le plan environnemental

La RDC aspire a maintenir son role de leader dans la lutte contre le

changement climatique et le maintien de la biodiversité en mettant a prof it
ces vastes foréts tout en se positionnant comme pays -solution sur la scene
internationale grace a | eur gestion de mani ¢

la gouvernance.

Le pays s'engage a promouvoir des initiatives de conservation qui vont bien

au-delade | Dexploitation traditionnelle des r1 e:
poumons de la planete, représentent non seulement un atout

environnemental majeur, mais également une opportunité stratégique pour

le développement durable du pays.

Pour limiter les d égat s de | UDexpl oitation foresti e

bi odiversité, |l e pays mettra en ocuvre un Zzol
avec un objectif de porter ses concessions forestiéres de conservation a au

moins 20 millions dUhect gpliaton a fRilkdesmpace c hni qu e
seront la norme, et la sécurisation du domaine forestier sera assurée pour

prévenir la déforestation et la dégradation des terres forestiéres. Il veillera

a une tracabilité rigoureuse des produits forestiers.

Toutes ces actions seront soutenues au niveau local par le développement

et |l a mise en ceuvre des programmes dULUeéducat
a sensibiliser la population sur I'importance de conserver la biodiversité, tout

en intégrant des méthodes d'agriculture durable et d'agroforesterie.
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2.4.Sur le plan social et culturel

La reconnaissance des foréts sacrées et des sites touristiques, des droits
coutumiers et la valorisation des savoirs traditionnels des communautés
locales et des peuples autochtones pygmées seront a u cecur de
transformation du secteur forestier. Des mécanismes de paiement pour
services environnementaux seront établis pour encourager la participation

active des communautés locales et des peuples autochtones pygmées a la
gestion des ressources forest iéres également, des initiatives des foréts
communautaires seront promues au profit desdites communautés avec un
objectif de superficie de plus de 6.000.000 ha. Cette approche inclusive
permettra de lutter contre la pauvreté tout en renforcant le tissu soc ial
autour des foréts essentielles a la culture et a lidentité des populations
locales.

En somme, la situation désirée pour le secteur forestier en RDC est celle d'un
équilibre harmonieux entre exploitation responsable, développement
durable et préservati on des richesses naturelles et culturelles du pays. Le
cadre décrit ci -haut permettra de garantir que les foréts de la RDC soient
non seulement des ressources économiques, mais également des biens
communs vitaux pour les générations présentes et futures.
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TROISIEME PARTIE:

OPTIONS STRATEGIQUES
DE GESTION DU SECTEUR
FORESTIER



3.1.\SION

La RDC geéere durabl ement ses importantes ress
pour en faire une des locomotives de son développement socioéconomique
et la lutte contre la pauvreté ; et , dVDautre part, pour cont

ecologique, la conservation de la diversité biologique, la lutte contre les

effets néfastes des changements climatiques et de la désertification, en vue

d U sueer le bien -étre des générations actuelles et futures tout en respectant

| a souveraineteée national e dans | a mani ér e
forestiéres.

Cette wvision sera mise en cecUVTIe en adéqgquat
| Daménagement du stiperqueict @i F ®8hgui zon 2050, | e
national sera plus cohérent, plus attractif et plus compétitif économiquement,

assurant le bien -étre de sa population dans un environnement intégré et

durable au ccur de | OAfrdque et ouvert au mo

3.2. RRINGES

La Politique Forestiere Nationale se fonde sur des principes majeurs qui
seront Ssuivis par l es stratégies et l es pl e
U VT e. I'l :sVDagit de

Principes lies a la gestion durable et a la preservation des
ressources forestier es

9 Principe de durabilité vise la gestion des ressources forestieres de
maniere a préserver les fonctions écologiques, sociales et économiques
des foréts, tout en tenant compte des besoins actuels et futurs des
communautés locales et/ou peuples autochtones pygmeées, des jeunes,
femmes et personnes vivant avec handicap.

1 Principe d'intégrité et gestion des écosystemes assure la protection des
écosystemes et des habitats naturels, tout en intégrant des pratiques de
gestion durable qui minimisent les impacts su r la biodiversité et
soutiennent les services écosystémiques.
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1 Principe de préservation des espéeces et restauration des habitats assure
la protection des especes menacées et endémiques par des mesures de
conservation et de réhabilitation des habitats, tout en favorisant la
restauration des écosystemes dégradés pour renforcer la résilience
biologique.

1 Principe de responsabilité partagée établit des mécanismes de
gouvernance qui impliquent tous les acteurs concernés (Gouvernement,
communautés locales, ONG, sec teur privé) dans la prise de décision et la
gestion des ressources forestieres.

Principes relatifs a la gouvernance et a la participation des
parties prenantes

1 Principe de gouvernance participative encourage la participation de
différentes parties prenante s aussi bien au niveau central que provincial,
y compris les peuples autochtones pygmées, les jeunes, les femmes et
personnes Vvivants avec handicap, dans | a f
de la Politiqgue Forestiere, favorisant une gestion inclusive et équ itable de
ces ressources.

1 Principe de participation communautaire et de protection de leurs droits
implique activement les communautés locales et/ou les peuples
autochtones pygmées, jeunes, femmes et personnes vivant avec handicap
dans les efforts de conse rvation, en respectant leurs connaissances
traditionnelles, leur culture et leurs droits.

1 Principe de transparence assure la promotion des processus décisionnels
ouverts et accessibl es, per mettant aux par
et de participer act ivement a la gestion des foréts.

1 Principe de collaboration multi -acteurs encourage les partenariats entre
les Gouvernements, les organisations non Gouvernementales, le secteur
privé et les communautés locales a mobiliser les ressources financiéeres et
les expertises variées dans la gestion forestiere.
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Principes relatifs a la legalite et a la reglementation

T

Principe de légalité assure que toutes les activités liées au secteur
forestier se font dans le respect des lois et réglementations en vigueur,
garantis sant ainsi la protection des droits des communautés locales et/ou
peuples autochtones pygmées, jeunes, femmes et personnes vivant avec
handicap et des écosystemes.

Principe de clarté et de simplification établit un cadre juridique clair et
accessible qui f acilite la compréhension et I'application des lois par tous
les acteurs, y compris les communautés locales et/ou peuples autochtones
pygmeées, jeunes, femmes et personnes vivant avec handicap.

Principe de droit au Consentement Libre, Informé et Préalable (C LIP)
garantit le droit collectif en vertu duquel les communautés locales et/ou
peuples autochtones pygmées, jeunes, femmes et personnes vivant avec
handicap peuvent accepter ou refuser de donner leur consentement
relativement a tout projet ou initiative su sceptible d'avoir une incidence
sur les terres et les ressources naturelles qu'elles possedent, occupent ou
utilisent traditionnellement.

Principes economiques et financiers
1

Principe d'économie circulaire assure la promotion des pratiques de

valorisation d es ressources forestieres qui maximisent les bénéfices
économiques tout en minimisant les déchets et en préservant
I'écosystéme.

Principe d'innovation dans le financement explore les mécanismes de

financement novateurs, tels que les paiements pour services
environnementaux (PSE), les investissements durables et les Fonds Verts,
pour assurer un financement durable des initiatives forestieres.

Principe de durabilité financiére veille a ce que les investissements dans

le secteur forestier soient économiquement viables a long terme, en
intégrant les considérations de rentabilité et de durabilité
environnementale.

Principe de diversification économique favorise des initiatives valorisant
les foréts non seulement pour le bois, mais aussi pour les produits non
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ligneux, les services écosystémiques et le tourisme durable, afin de
soutenir les économies locales et la conservation des ressources.

Principes relatifs a l'innovation et a la recherche

1 Principe d'innovation encourage linnovation dans les techniques de
valo risation des produits forestiers, y compris le développement de
nouveaux produits et marchés qui soutiennent la durabilité.

1 Principe de recherche, innovation et coopération internationale encourage
la recherche scientifique et I'innovation pour développer les stratégies de
gestion durable, renforcant la collaboration avec dautres pays et
organisations pour le partage des connaissances et des ressources.

Principes relatifs aux engagements internationaux et a la
souveraineté nationale
1 Principe du respect des engagements régionaux et internationaux assure

la protection de I'environnement et la gestion durable des foréts.

T Principe de souveraineté réaffirme | a sol
ressources forestieres dans le respect des responsabilités partagées en
mati ére de | Uenvironnement et du cl i mat.

1 Principe de propriété des ressources délegue le droit de propriété et/ou

dVDusage au gestionnaire de | Uespace forest
a~uzoulq pMuz; +s~m;j u{z gqo; { ~uaqgx)
1 Principe d'intégration favorise une app roche holistique qui relie le secteur

forestier a d'autres secteurs tels que : Aménagement du Territoire,

Agriculture, Mines, Foncier, Industrie, Santé, Développement Rural,
Education, Hydrocarbures, Infrastructures, etc. afin de garantir que les

Politique s soient cohérentes et soutiennent un développement durable
global.
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3.3. BIECTIFS

Obyjectif global

L'objectif de la Politique Forestiere Nationale est « d'assurer une gestion

durable, participative et équitable des ressources (naturelles, humaines,

financieres 3 ) et des écosystemes forestiers, en

biodiversité, renforcer la résilience des écosystémes et améliorer le bien -
étre socio -économique des populations, tout en contribuant au maintien des
fonctions écologiques et a la réponse aux enjeux environnementaux
mondiaux, dans une dynamique de développement économique durable et
inclusif ».

Objectifs specifigues (OS)
De mani ére spécifique, il sUDagit de

OS 1 : Développer et renforcer le cadre normatif, Iégal et réglementaire
du secteur forestier

OS 2 : Clarifier et adapter le cadre institutionnel et définir de maniére

précise | Dattribution des fonctions ess
Forestiere entre les niveaux national, provincial et local y
0OS3: Orienter | ULaf f ectlatéattdbation desUométster i but i on

poursuivant les études sur les ressources forestieres dans la
transparence, le respect des procédures, ainsi que les sauvegardes
environnementales et sociales

OS 4 : Promouvoir les chaines de valeur des ressources forestié res en
garantissant |l a durabilité des pratiqgue:c
ainsi que le développement socio  -économique des populations

OS 5: Préserver les écosystemes forestiers visant le maintien de la
biodiversité et la régulation du climat ;

OS 6 : Harmoniser les priorités du secteur forestier avec les Autres
Politiques sectorielles ayant un impact sur les foréts :

OS 7 : Améliorer le climat des affaires dans le secteur forestier en vue de
renforcer une coopération responsable et bénéfique pour to utes les
parties prenantes.
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3.4. AXES STRATEGIGNESRYENTION

Les domaines et sous -secteur s dUinterventi on de | a
autour de sept (7) axes stratégiques, détaillés ci -apres :

R¥q pMuzig~£qzi Cadre normatif et juridiqu e

R¥q pMuzig~£qzi Cadre Institutionnel, et
renforcement des capacités

R¥qg pMuzijqg~£qzij:u Affectation du domaine forestier,
sauvegardes sociales et
environnementales

R¥qg pMuzijqg~£qzi:u Valorisation et ex ploitation
durable des ressources forestieres

R¥q pMuzijq~£qgzj:u Conservation et valorisation de la
biodiversité

R¥qg pMuzijgg~£qzij:u Coordination intersectorielle du
secteur forestier

R¥qg pMuzijgqg~£qzj u Partenariats, Coopération et

Financement

3.5. (QRIENTATIONS STRUNESGI

Cette section présente les orientations stratégiques pour chacune des axes
dUintervention. Pour chacun des axes, el | e
détermine les orientations stratégiqu esy relatives.

R¥qg pMuz; g~£qqz; uf{z i ~mj =suj} ¢q O
A travers cet axe, le Gouvernement renforce le cadre normatif, légal et

réglementaire, ainsi que les stratégies sectorielles, pour faciliter la mise en

ccuvre des en glaliEatee matiése de gestion durable des foréts,

de sécurisation des droits des communautés et de préservation de sa

souveraineté sur les ressources forestieres. Dans ce cadre, il est nécessaire

de réformer |l a | égi sl ati on estratégidd gationdlee r er o u
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dansdiverssous -sect eurs afin dUDassurer une gestion
forestieres, la protection de la biodiversité et la reconnaissance des droits

des communautés locales. Ces réformes visent a instaurer un environnement

juri dique et stratégique cohérent, adapté aux défis actuels du secteur

forestier.

Objectif spécifique:

Développer et renforcer le cadre normatif, légal et réeglementaire du secteur
forestier.

Orientation stratégique 1:

Renforcement du cadre légal du secteur forestier afin de le rendre plus
cohérent et mieux adapté aux impératifs climatiques et aux contextes

sociaux, économiques et culturels

Le programme de réforme proposé dans le cadre de la Politique Forestiére

Nationale (PFN) vise a moderniser, harmonise r et renforcer le cadre Iégal et

institutionnel de la gestion des ressources forestiéres et de la biodiversité

en Républiqgue Démocratique du Congo. 1 s
suivants

Etat des lieux et révision du cadre juridique en rapport avec lesforéts et

la conservation:1 | sUagit de dresser un état des | i
juridigue et réglementaire existant dans | e
les incohérences, les chevauchements et les lacunes. La révision de ce cadre

juridiqu e per met dUVDal i gner |l es objectifs de ge

Politiques nationales et régionales.

Cadre légal sur la finance climatique :Il est question de développer un

cadre juridique clair sur les finances climats, notamment la gestion et la

redistri buti on des redevances climatiques, afin
| VDéquité dans | es bénéfices générés par | es

Le renforcement du cadre juridique sur les Paiements pour Services
Environnementaux (PSE)aide a institutionna liser ces mécanismes comme
instruments de financement durable de la conservation et du développement
communautaire.

Simplification du régime des foréts communautaires : Dans le souci de
promouvoir une gouvernance inclusive et participative, la RDC simplif ie le
cadre légal et administratif relatif aux Concessions Forestieres des
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Communautés Locales (CFCL), afin de favoriser leur autonomisation, leur
montée en échelle et de réduire les risques de conflits forestiers.

gxmn{ ~mju{z qij y u (g s qaionde¢ hématiquex: i ~n
plusieurs stratégies sectorielles et thématiques seront élaborées ou

actualisées pour consolider la base technique et opérationnelle de la PFN,

notamment la stratégie nationale de conservation de la biodiversité dans et

hors des aires protégées ; la stratégie nationale de gestion de la faune

sauvage ; la stratégie nationale sur les zones humides et tourbiéres et la

stratégie nationale sur la foresterie communautaire.

LUensemble de ces réformes juri derupecasie et st
unifié, moderne et opérationnel pour la gouvernance forestiere en RDC,

garantissant la cohérence entre les différents niveaux institutionnels, la

sécurisation juridique des acteurs, la valorisation durable des ressources

forestiéres et la contr ibution effective du secteur forestier a la résilience

climatique et au développement durable du pays.

R¥q pMuz;ig~£qz;ufz j ~mj =suj}e¢eq 1 9 Tn
des capacites

Cet axe vise a identifier les besoins en matiere de renforcement de S

capacités des institutions concernées, notamment le Secrétariat Général, ses

déclinaisons au niveau provincial et local, ainsi que les services publics
forestiers. Le but est de définir | es fonct]
forestiere et de les  répartir de maniére précise pour éviter tout conflit de

compétence.

Un examen approfondi des institutions responsables de la gestion des foréts

est mené, afin de clarifier | es rdles et dUas
les niveaux de gouvernance (nat ional, provincial, local). Un accent particulier
est mis sur | e développement des ressources

moyens techniques, financiers et opérationnels afin de garantir une gestion
efficace et cohérente des ressources forestieres.

De plus, | a création ou | Dopérationnalisat.i
spécialisées et I/ e renf orcement de | Dappl
constituent |l es priorités afin de doter I
ressources nécessaires pour une gestion optimale du patrimoine forestier a

tous les niveaux.
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Objectif spécifique:

Clarifier et adapter le cadre institutionnel et définir de maniére précise
I'attribution des fonctions essentielles de I'administration forestiére
entre les niveaux national, provincial et local.

Orientation stratégique 1:

Renforcement institutionnel et des capacités du secteur forestier en dotant
les différentes entités administratives des moyens nécessaires pour mieux

gérer le secteur forestier et appliquer les Politiques de maniére cohérente
et efficace a tous les niveaux de gouvernance.

La mise en cuvre efficace de | a Politiqgque Fo
sur un appareil institutionnel solide, cohérent et fonctionnel a tous les

niveaux. La RDC va moderniser, clarifier et re nforcer le role de

| Dadmini stration forestiéeére tout en assurant
décentralisée du secteur. (! sUVDagit spécial
cadre organigue pour répondre aux exigences
foréts. Cette r éforme vise a éviter les chevauchements, les doublons

administratifs et les conflits de compétences qui entravent actuellement

| Defficacité de | a gouvernance forestiere.

Cette orientation vise aussi, la création des juridictions spécialisées en

matieres f orestiéres et la dotation du statut de paramilitaire aux agents

forestiers. La PFN se focalise aussi sur le renforcement des capacités

humaines, techniques infrastructures, équipements, technologies de suivi

par satellite, outils numériques), logistiques et financiéres des services

forestiers nationaux, provinciaux et locaux par des formations nécessaires

en normes de gestion durable des foréts. Aussi la mise en place des systemes

de sui vi et de redevabiliteée afin dUévaluer
fores tieres aux normes nationales et internationales. Ces systemes

permettent non seulement un meilleur suivi des concessions forestieres et

communautaires, mais aussi la tragabilité du bois, des produits forestiers et

la production réguliere de rapports public S sur | a gouvernance et
foréts.

Orientation stratégique 2:
Gestion efficace du patrimoine

Cette orientation stratégique vise a innover et a optimiser la gestion du

patri moi ne de | OAdmi ni stration Forestiere
planific ation, transparence et efficacité dans la gouvernance du secteur. La
réalisation dUlun état des | ieux compl et du

ressources existantes, leur état, leur valeur et leurs besoins en maintenance,
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en plus dUun syst émgastion mdeo planapgour asduredune

tracabilité fiable, une meilleure planification budgétaire et une gestion

intégrée des infrastructures, équipements et ressources matérielles,
favorisent une gestion efficace du peetri moirr

Par ailleurs, le renforcement des capacités de gestion du patrimoine au sein

de | DAdmini stration Forestieére &est accompa
sensibilisation des autorités politico -administratives. Cette sensibilisation

porte sur la vulgarisation des conventions, accords, traités et protocoles

internationaux ratifiés par le pays, ainsi que sur les lois et mesures
dVDapplication y relatives, afin dUassurer u
les niveaux (national, provincial et local).

Enfin,lagesti on et | e partage des données et de | |
par |l a mise en place de mécani smes de coord
différents services et partenaires du secteur forestier. Cela permet de

renforcer la transparence, de faciliter la pr ise de décision et de promouvoir

une gestion cohérente du patrimoine public forestier.

Orientation stratégique 3:

Création et/ou opérationnalisation d'institutions et établissements

publiques
Cette orientation vise a renforcer la gouvernance environnemen tale et
forestiére a travers | a mise en place et | U
prévues par les textes Iégaux et réglementaires. Elle prévoit notamment la
création de | Dorgane chargé dUi denti fice

reconnaissance des autres mes ures efficaces de conservation (AMEC),
conformément a la loi n° 11/009 du 9 juillet 2011 portant principes

fondamentaux relatifs a | a protection de | U«
a ce jour.
Parallelement, elle entend réhabiliter et créer des écoles, ce ntres de

recherche et centres nationaux de formation spécialisés dans la gestion
forestiere, la biodiversité et les ressources en eau, en vue de renforcer les
compétences technigues du secteur.

Enfin, ell e vise a poursui vr e ilf ddospltatifsat i onna
provinciaux des foréts, pour favoriser une gouvernance décentralisée,
participative et inclusive des ressources f.
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Orientation stratégique 4:

Renforcement de I'application des lois

La mi se en lePkoitiqee Forestiere Nationale (PFN) accorde une
place centrale au renforcement de la gouvernance par le respect de la
légalité et la transparence dans la gestion du patrimoine forestier congolais.

Dans cette optique, | a PFNopreéevola tbDaboed ¢te
dUOun pl an nati onal de lutte contre | Uexplo
forestieres et de lutte contre la corruption. Ce plan vise a renforcer la

présence de | UDadministration forestieére sur
application stricte des lois, afin de décourager les activités illégales et de

restaurer | Dautorité de | UEtat dans |l e secte
Parall el ement, il sUDagit de renforcer |l es ca
et logistiques des services en charge du contrdle forestier, afin de rendre les
sanctions plus dissuasives et dUaméliorer | a
matiere de respect de la légalité.

La PFN promeut ensuite |l a mise en place dUun
et régulier des concessions forestiéres et des proj ets carbones. Ces audits

per mettent dUassurer | a conformité aux nor me
de gestion durable et de garantir l a transrg

ressources forestieres. Dans le méme esprit, la collaboration entre

| Uad mi ion dotestiare, les observateurs indépendants, les lanceurs

dUal erte et | a société civile sont consolideée
citoyenne et de garantir que les infractions soient effectivement

sanctionnées.

Le dispositif institutionnel vise | a création de systemes transparents de suivi

et de rapportage, qui per mettent dVUévaluer
forestieres et de rendre compte publiguement des performances du secteur.

Le renforcement de | UObservatoiredvirstéi onal d
constitue une pierre angulaire de ce dispositif, en améliorant la collecte,

|l Danal yse et la di ffusion des données sur

gouvernance forestiére.

Par ailleurs, la PFN met un accent particulier sur la transparence et la

part i ci pati on du publ i c. EI'| e prévoi-t l a mi ¢
national e dUi nformati on en l i gne, ou | Don
pertinentes relatives aux permis de coupe ¢
forestieres, contrats de concessions forestieres et autres autorisations. Cette

mesure favorise |l a redevabiliteé publiqgue et

communautés et les partenaires.

Les objectifs incluent également la promotion de pratiques de gestion
forestiere durable fondées sur la conservation des écosystemes, la
protection de la biodiversité et la valorisation équitable des ressources
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naturelles. La prise en compte des alertes communautaires et le
Consentement Libre, Informé et Préalable (CLIP) sont intégré dans les
procédur es dUa mesiia, gaante tatparticipation effective des
communautés locales et/ou peuples autochtones pygmeées, jeunes, femmes
et personnes vivant avec handicap dans la gouvernance des foréts.

Enfin, |l a création dUOun organe dUidenti fic
autres mesures efficaces de conservation (AMEC) permet de compléter le
réeseau national dVDaires protégées en valor

communautaires de conservation en dehors des aires protégées.

R¥qg pMuz;qg~£qz;u{z / awmgomaine jfotegtier,? 9 R
sauvegardes sociales et environnementales

Cet axe inclut la réalisation des inventaires multi -ressources et la mise en
place d'un macro et micro  -zonage au niveau national. En complément, la PFN
prévoit | Uélaboratioatidddunded anerdr ead fear est

plan d'aménagement et de gestion des espaces forestiers pour assurer la
fonction économique des foréts tout en garantissant des sauvegardes
sociales et environnementales.

Cet axe aborde également la dimension environne mentale en précisant
Il "intégration des mécanismes de protection
gouvernance forestiere.

Il prévoit aussi le renforcement des capacités en matiére des recherches et
des études forestieres.

Objectif spécifique:

Orienter I'affectation, I'attribution et la réattribution des foréts en
poursuivant les études sur les ressources forestiéres dans la transparence,
le respect des procédures, ainsi que les sauvegardes environnementales
et sociales.

Orientation stratégique 1:

Renforcement des capacités en matiére des recherches/études forestiéres
et valorisation des résultats pour I'innovation
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La mise en ceuvre de |l a Politiqgue Forestiéeéere

base scientifique solide et une meilleure compréhension des ressourc es

forestieres. Pour cela, le pays renforce la production, la diffusion et

l Dutilisation des connaissances dans | e sec
prise de décision, dUaméliorer |l a planificat

durable fondée sur des don nées fiables.

Le premier objectif consiste a réaliser un état des lieux exhaustif des

connaissances existantes dans le domaine forestier. Cette évaluation permet

dUi dentifier | es informations disponibles, |
en matiére de recherche, de formation et de suivi des ressources forestieres.

Un autre objectif prioritaire consiste a analyser et suivre des principaux

moteurs de la déforestation et de la dégradation des foréts, notamment

| Dagricul ture i ti nér aation dégaeudu bois,ralptession | Dexpl c
démographiqgue et | Uexpansion des infrastruct
concevoir des Politiques de prévention et

adaptées aux realités locales et régionales.

La PFN entend égalementrenfo r cer | Ui nfrastructure scient.i
du pays en créant et en rendant opérationnels des centres nationaux de

recherche et de formation forestiére. Ces institutions sont chargées de

dével opper et dUDappliquer des pr o gtétsammes de
différentes filieres (forét, faune sauvage, biodiversité, climat, bois énergie,

etc.).

En parallele, la Politique vise aussi a améliorer la coordination et la synergie
entre les acteurs de la recherche. Cela implique un partenariat renforcé entre
les centres de recherche nationaux et internationaux, mais aussi entre la

recherche, l Dadmini stration forestieéere et o
économiques, communautés | ocales, soci éteée ci

un transfert efficace des  connaissances et innovations vers la pratique.

Pour garantir | Ui mpact de | a recherche, | a P
et la diffusion des résultats scientifiques. La création de bibliothéques

thématiques, de bases de données ouvertes et de platef ormes de

vulgarisation permet de rendre les informations accessibles a tous les
acteurs du secteur.

Enfin, | a Politique encour age | a promoti or
soutenant les inventeurs, chercheurs et praticiens congolais qui développent

des soluti ons techniques ou sociales adaptées aux enjeux forestiers et
climatiques du pays. L a reconnai ssance et
contribueront a dynamiser une recherche appliquée ancrée dans les réalités

nationales.
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Orientation stratégique 2:

Rationalisation de I'affectation des espaces forestiers en adéquation avec
I'aménagement du territoire

t i on
nt S
nt d

_ _ . . - onal
( SNAT) ai nsi gu WParvoevci nlce auRl &@ans Locaux dUAmMé
Territoire (PPLAT). Ce processus permet de délimiter les zones de
conservation, de production, de reboi sement
dUhabitat rural , sur | a base de <critéres bi
environnementaux. Dans un second temps, Il Da
effective de | Uespace forestier selon | es Vv
compatibilité entre les usages locaux, les objectifs de conservation et les

priorités nationales  de développement.

Enfin, un dispositif institutionnel renforcé est mis en place pour assurer le

sui vi, |l e controle et | Uévaluation du respe
travers cette approche, |l a RDC entend dispo
actualisée de ses espaces forestiers, condition essentielle a la gestion

durable de ses ressources forestiéres et a la planification territoriale a long

terme.

La promotion de la sauvegarde environnementale et sociale vise a garantir

gue la gestion forestiere en RDC respecte les normes environnementales et

sociales, tout en protégeant les droits des communautés locales et/ou

peuples autochtones pygmées, jeunes, femmes et person nes vivant avec

handicap en assurant la conservation de la biodiversité. Elle repose sur

plusieurs actions cl és notamment | UEvaluat i c
a systématiquement réaliser pour la Politigue Forestiére, les Plans et

Programmes Forestiers , ai nsi que pour | es Etudes dUI m

et Social (EIES) des projets/programmes.

Les processus dUaffectation du domaine fore.
Libre I nf or me et Préal abl e (CLI P) afin (
| Dappr opr ésadommunautésl locales et/ou peuples autochtones
pygmées, jeunes, femmes et personnes vivant avec handicap. Des
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