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1. INTRODUCAO

Esta nota informativa visa:

1. Informar os membros do FSC e as partes interessadas sobre a implementacdo da Moc¢éo
23/2022 Usar abordagens em toda a paisagem adaptada as condi¢des locais e fortalecer os
Grupos de Desenvolvimento de Padrdes (GDPs) para melhorar a protecdo das paisagens
florestais intactas (Assembleia Geral, 2020), aprovada na Assembleia Geral 2021-2022 em Bali,
Indonésia.

2. Reunir feedback dos membros e partes interessadas sobre o processo de implementacéo.

3. Reunir feedback sobre questdes-chave conceituais.

O Secretariado do FSC, apoiado pelo Professor Claude Garcia da Universidade de Ciéncias Aplicadas
de Berna e pelo Grupo Consultivo Focus Forests, desenvolveu um conjunto de diretrizes, destinadas a
apoiar os Grupos de Desenvolvimento de Padrdes (GDPs) do FSC na implementacdo da Mogéo
23/2022. Este documento é o resumo do processo. As proprias Diretrizes fornecem uma compreensao
muito mais profunda do apoio. A visdo geral dos documentos que serdo fornecidos para a
implementacéo da Mogéo 23/2022:

e Predmbulo — uma visdo geral das diferentes abordagens da paisagem, usadas por outras
organizacdes que ndo o FSC. Este predmbulo, se desenvolvido pela Universidade de Ciéncias
Aplicadas de Berna, com o objetivo de usar o melhor conhecimento, por que nao reinventar a
roda. O predmbulo é para fins de informagéo.

e Esta Nota Informativa — um resumo do processo e etapas para implementar a Mogao 23/2022
(para feedback)

e Diretrizes Parte 1: Identificagdo da Paisagem (para feedback)

e Diretrizes Parte 2: Identificacdo e Engajamento das Partes Interessadas (para feedback)

o Diretrizes Parte 3: Conferéncia de Paisagem (para feedback)

As Diretrizes estdo com o Grupo Consultivo da Focus Forests para obter feedback e devem ser
compartilhadas com os GDPs, membros e partes interessadas na proxima semana, para obter
feedback.

Na Assembleia Geral do FSC em 2014, a Mocgéao 65/2014 de Alto Valor de Conservagédo 2 (AVC2) —
Protecdo de Paisagens Florestais Intactas (PFI) exigiu a protecdo da grande maioria das PFIs dentro de
unidades de manejo certificadas (MU). Isso foi implementado por meio de requisitos especificos das PFls
no FSC-STD-60-004 V2 para a incorporagdo nos Padrbes de Manejo Florestal e por meio da Nota de

Aconselhamento ADV-20-007-018 V1-0 para areas onde nédo ha Padr6es de Manejo Florestal aprovados.

Em 2017, na Assembleia Geral do FSC, os membros aprovaram a Mocao 34/2017 Avaliacdes regionais
dos impactos de curto e longo prazo - positivos e negativos - das medidas de gestao e protecao
associadas a implementacédo da mocao 65/2014 e dos Indicadores Genéricos Internacionais (IGl),

pedindo uma revisdo econdmica, ambiental e social do impacto dos requisitos do FSC para PFIs. Isso
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https://members.fsc.org/en/media/an-overview-of-landscape-approaches

resultou em relatérios de impacto regional para a Russia, Bacia do Congo, Brasil e Canadd, um relatério

resumido foi desenvolvido pela Secretaria do FSC em 2022. Além disso, o FSC recebeu cartas e
preocupacdes de membros de todas as camaras, partes interessadas e instituicdes governamentais
com um apelo para reavaliar os requisitos, conforme proposto na Mocao 65.

Na Assembleia Geral do FSC em 2022, a Mocao 23/2022 e a Nota de Implementacdo associada foram

aprovadas com um apoio esmagador de 95% dos membros. Esta mocao pede ao FSC que reveja e
revise a abordagem atual para alcancar a conservacgéo eficaz das PFIs e permita e oriente 0s Grupos
de Desenvolvimento de Padrdes (GDPs) a identificar e recomendar melhorias na estrutura normativa do
FSC, para fortalecer as abordagens de identificagéo, protegdo, manutengéo e/ou aprimoramento das

AVC2, incluindo a conservacgéo da PFI no nivel da paisagem nas Normas Nacionais/Regionais.

Enquanto este processo de revisao esta em andamento e até que uma abordagem global abrangente
tenha sido desenvolvida e acordada, o FSC foi solicitado a desenvolver uma Nota de Aconselhamento
indicando critérios para uma regra proviséria. Em dezembro de 2022, o ADV-20-007-018 V1-0 foi
revisado para refletir a regra provisoéria, que resultou na ADVICE-20-007-18 V2-0 Protecéo da Paisagem

Florestal Intacta (PFIs). Um resumo das alteracfes na Nota de Aconselhamento pode ser encontrado

aqui abaixo:

[} ronests
T o AUl
FSC h

ADVICE-20-007-18 V2-0

abordando medidas provisérias para manter a administracdo de paisagens florestais
intactas na Ameérica Lating, incluindo a Amazénia e na Africa Central.

REGRA GERAL EXCEGAO PROVISORIA NAS CONDICOES ATE O FINAL
DE 2024

Operacoes de Manejo

Florestal, incluindo colheita e As condicoes incluem, por exemplo;

construcao de estradas, » Opera na América Latina ou na Africa Central e

nao deve impaciar mais de possui certificacao FM ou FM/CoC pelo menos

20% das PFls dentro da desde 14 de outubro de 2022

unidade de manejo e Exaustao de todas as opcoes de colheita viaveis em

nao deve reduzir quaisquer nao PFls

PFls abaixo do limite de Impacta nao mais que 50% das PFlsdentroda UM e

50.000 ha na paisagem. nao reduz nenhuma PFl abaixo de 50.000 ha na
paisagem
apresentou e analisoy o status e os planos para o
gerenciamento da AVC-2 na unidade de manejo

De acordo com o0s requisitos atuais, existe um limite de prote¢do padrdo de 80% para PFls na
unidade de gerenciamento. E permitido estabelecer um limite inferior em dois cenéarios:

1) Os GDPs podem reduzir o limite padrao em até 50% ao desenvolver um Padrdo de Manejo
Florestal com base nos Indicadores Genéricos Internacionais FSC-STD-60-004 V2 e seguindo o
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FSC-GUI-60-004 Desenvolver um Limiar Nacional para a Area Central de Paisagens Florestais

Intactas (PFIs) dentro da Unidade de Manejo.

2) As operacdes de manejo florestal em paises onde ndo ha Padrdo de Manejo Florestal com base
no FSC-STD-60-004 V2 podem prosseguir com base na necessidade além do limite de 80% (ou
seja, impactando mais de 20% da PFI dentro da unidade de manejo), se a Organizacao estiver
em conformidade com o Conselho 2 em ADVICE-20-007-18 V2-0 Protecdo da Paisagem
Florestal Intacta (PFIs). Esta excec¢éo foi solicitada como solucéo proviséria no Pedido 23/2022 e
s6 se aplica a operagdes na América Latina (incluindo a Amazénia) ou na Africa Central e se a
operacao tiver certificacdo FM ou FM/CoC pelo menos desde 14 de outubro de 2022. E valido
até 31 de dezembro de 2024.

2. UMA ABORDAGEM PILOTO

Mandatado pela Mog&o 23/2022 aprovada na Assembleia Geral 2021-2022 em Bali, Indonésia, o FSC
estd se desenvolvendo por meio do envolvimento com membros, GDPs, partes interessadas e
parcerias, revisando as consideracdes da paisagem para a certificacdo FSC de Unidades de Manejo
(UMs) em florestas com altos valores sociais e ambientais, em particular Paisagens Florestais Intactas
(PFIs). Como resultado desta mocéo, os GDPs serdo capazes de implementar um processo de
consideragdo da paisagem para proteger e gerenciar os PFIs seguindo os requisitos desenvolvidos,

relevantes e publicados na estrutura normativa.

Para tratar da Mocéao 23/2022, o Conselho de Administracdo do FSC, em sua reunido de agosto de
2023 (BM96), aprovou a implementacgéo do "processo principal” de acordo com o0 ESC-PRO-01-001 V4-

0 Desenvolvimento e Revisdo dos Requisitos do FSC com base em uma abordagem piloto.

A mocdo 23/2022 concede um ano para revisar a abordagem atual para a conservacéo de AVC2s/PFIs
e permitir que os GDPs identifiquem e recomendem melhorias a serem feitas. Embora a revisdo da
estrutura normativa deva ser concluida até 2026, por meio de testes piloto, os GDPs poderao
implementar um processo de consideracdes de paisagem para proteger e gerenciar AVC2/PFls, o que
permitira a consequente certificacdo das unidades de manejo antes dessa data. O teste piloto permite a
implementacéo de requisitos preliminares que podem resultar no uso temporario de marcas registradas

do FSC na rotulagem e promocéao de produtos certificados pelo FSC.
O plano de trabalho aprovado pelo Conselho de Administracdo do FSC considera que:

e 95% dos membros do FSC votaram a favor da Mocé&o 23/2022, que pede uma solugdo em 1
ano.
e Adiscusséo sobre PFIs estd em andamento desde 2014 e colocou a certificagdo em PFls em

espera, arriscando a perda de certificacfes existentes e a perda de protecdo em PFls.
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e As partes interessadas do FSC de todas as camaras tém pedido solu¢des a Assembleia Geral
(AG) do FSC, incluindo grupos de desenvolvimento de padrbes (por exemplo, no Brasil, Peru e
Bacia do Congo)

¢ Membros, Parceiros de Rede (PRs), detentores de certificados (DCs) e a Secretaria do FSC
gquerem uma solucao robusta em breve, também a luz da Estratégia Global do FSC e dos planos

de crescimento do FSC para areas certificadas.

Esta abordagem piloto pode permitir as primeiras certificacdes ja em 2025

A abordagem piloto é descrita no Anexo 3!: Requisitos para Teste do ESC-PR0O-01-001 V4-0

Desenvolvimento e Revisdo dos Requisitos do FSC. Com base nos resultados dos testes, 0s requisitos

(ou seja, os requisitos PFI correspondentes no NFSS) podem ser alterados. O Secretariado do FSC
facilitaria o processo do teste piloto.

Os requisitos para o teste piloto sdo, entre outros:

e Termos de Referéncia para o piloto e um acordo juridicamente vinculativo

¢ Monitoramento da implementacéo do contrato do teste

e Envio dos resultados dos testes ao FSC

e O Secretariado utiliza as conclusfes do teste para concluir a avaliagdo de viabilidade do

processo de revisdo ou desenvolvimento.

Ao implementar uma abordagem piloto, podemos acelerar o trabalho de forma robusta, sem comprometer
0s processos de consulta as partes nacionais interessadas. No final de 2023 ou mais tardar no inicio de
2024, o Secretariado do FSC, o Grupo Consultivo Florestal Focus e um consércio de pesquisa

desenvolverao:

¢ Um novo procedimento para os GDPs para determinar a colocacdo e a extensdo das principais

areas de PFIs e medidas de conservacgdo, com base nas condicdes da paisagem mais ampla.

e Termos de referéncia para os GDPs para testar as diretrizes e o procedimento para implementar
a Mocéao 23.
¢ Um conjunto de diretrizes que o acompanham para ajudar os GPDs nacionais a implementar

projetos-piloto.

1Consulte a pagina 28 do FSC-PR0O-01-001 V4-0 Desenvolvimento e Revisdo dos Requisitos do FSC para obter mais
informacdes.
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O Secretariado mantera os membros atualizados regularmente sobre o progresso na implementacéo da
Mocdao. Para 2024, esperamos que 0os GDPs nacionais interessados em paises-chave possam iniciar
seus projetos-piloto. O Secretariado do FSC apoiara financeiramente os GDPs através de mecanismos

de financiamento para esta implementagao.

O processo para completar as consideracdes da Paisagem do FSC para a conservacao das AVC2/PFls
inclui o desenvolvimento do Procedimento e diretrizes com base em discussbes com as partes
interessadas relevantes (fase conceitual), os pilotos nacionais para desenvolver indicadores para a
protecdo das PFIs considerando a paisagem, a incorporacdo dos resultados nas normas nacionais, a
certificacdo das UMs sob os requisitos das normas nacionais e, finalmente, a incorporagdo dos
aprendizados dos pilotos no quadro normativo internacional. Uma visédo geral da linha do tempo disso é

apresentada:

- As mudangas estdo
" Executar pilotos de rascunhos de refletidas no quadro
CO(.'IGWO| d? conicuo caixas de ferramentas e 'g::““mb::

pD:::c:\‘?t:“:‘;::“; procedimentos em paises-chaye, Decisio sobte o projeto con"dsid'mera:oa
= 2 resultando em de indicadores PFl pelo protegao do nivet da

rassunhos de caixas de Projeto de indicadores PFis para pec paisogem estdo
ferramentas ¢ FSS ncluidos nos Padrdes
procedimentes, e Recomendacbes para finalizacio de Manejo Florestal
de minutas com base em pllotos

’@ &

Recomendactes incorporadas na
sequnda minuia que & consultada
Tomada de decisio sobre o3
rascunhos finais das caixas de
ferramentas e procedimentos pelo

Focus Forest Advisory Group atuondo Conselho.
‘W81 como grupo de trabalho

3. OBJETIVO DO TRABALHO DE IMPLANTACAO DO M23

A implementacdo da Moc¢&o23/2022 visa desenvolver consideracdes de paisagem revisadas para
proteger AVC2s/PFIs, por meio do envolvimento de membros, partes interessadas e parcerias e

capacitacao de Grupos de Desenvolvimento de Padrdes.

Essa consideragéo paisagistica, mais ampla do que apenas a UM, engloba:
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e riscos e beneficios, bem IMPORTANTE!

coOmo ameacgas €

. O objetivo do trabalho néo é desenvolver um plano completo de
oportunidades para a

~ uso da terra para uma Paisagem Florestal Intacta, mas sim se
conservacéao da PFI.

. N envolver com as partes interessadas para alcancar uma
¢ melhores informacdes

. L _ protecéo eficaz da AVC2/PFI a nivel da paisagem, tanto dentro
disponiveis e conhecimento

. como fora de uma UM certificada pelo FSC. As paisagens que
especializado

- . se estendem além dos limites de uma UM certificada estao, em
e andlise de impacto

) ) sua maioria, fora da esfera de controle do FSC. O sistema de
ambiental, social e

. certificacao voluntaria do FSC atualmente analisa as unidades
econdmico com base no

de manejo florestal. Uma inovacédo proposta € incorporar o
solo para complementar as

_ _ o conceito de esfera de influéncia na gestéo e certificacdo de uma
medidas de identificagcéo e

N unidade de manejo, tanto da paisagem para a unidade de
conservacéo da PFlI,

manejo, quanto da unidade de manejo para a paisagem.?

guando possivel.

RESULTADO:

Os Grupos de Desenvolvimento de Padrdes implementariam um processo de consideracfes
paisagisticas para definir requisitos para os detentores de certificados (DCs) para proteger e gerenciar
Paisagens Florestais Intactas. Isso sera abordado e acelerado por meio de um Procedimento para que
0s GDPs determinem a colocacao e a extenséo das principais areas e medidas de conservacao da PFI
(incluindo limites para a conservagao rigorosa da PFI). O Procedimento exigiria 0 uso de diretrizes para

considerar a paisagem mais ampla e serd implementado por meio de pilotos.

Os Gerentes Florestais usariam os requisitos desenvolvidos no NFSS que resultam da implementacao
piloto para certificar unidades de manejo situadas em uma PFI. Estas séo certificagbes validas (para

unidades de manejo novas e existentes) e as marcas registradas do FSC podem ser usadas.

4. O FLUXO DA ABORDAGEM FSC PARA CONSIDERACOES DE
PAISAGEM PARA CERTIFICACAO EM PFI

A implementacao da Mogéao 23/2022 levara véarios anos. No entanto, a abordagem piloto permitira um
nivel diferenciado de protecédo da paisagem, envolvera uma diversidade de partes interessadas na
paisagem e permitira a certificacdo para um nivel de protecao da paisagem acordado assim que 0s

indicadores da norma nacional forem aprovados pelo Comité de Politicas e Normas (CPN). Este

2A esfera de controle é a drea sob a qual o DC pode intervir legalmente. A esfera de influéncia é a drea circundante da
unidade de gestdo — onde as decisdes do DC interagem com a decisdo de outras partes interessadas de moldar a paisagem.
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trabalho para os GDPs/PRs pode comecar a partir de 2024, com base no Procedimento e diretrizes
desenvolvidas em 2023, e uma vez finalizado no Padrédo Nacional FSC, sera valido para certificagfes
existentes e novas em PFls. Planeja permitir a alteracdo dos requisitos internacionais atuais para a
colocacao e extensao das areas principais das PFl e medidas de conservacéo (incluindo limites para a
conservagao estrita das PFI relacionada as Unidades de Manejo (UMs) certificadas pelo FSC),
conforme definido no FSC-STD-60-004 Indicadores Genéricos Internacionais e ESC-GUI-60-004

Orientacdo para Desenvolvedores de Padrdes para Desenvolver um Limiar Nacional para a Area

Principal de Paisagens Florestais Intactas (PFIs) dentro da Unidade de Manejo, para alcangar a melhor

contribuicdo possivel para a conservacgdo das AVC2s/PFls em toda a paisagem.

O fluxo de trabalho é planejado da seguinte forma:

FoR
FSC FORIVIR

Diretrizes de Desenvolvimento para
GDPs

Testes o foedback sobre as diretrizes
4 cateqorias de direttizes: identificacao Por membiros do F5C e GOPs.
da paisopem, identificocao da SH, '
Consulta e didioao. MEA.

Termos de Referéncia de

Desenvolvimento do Procedimento Desenvolvimento (TdR)

3

No Marco Normativo, pora que os
DGPs utllizem as diretrizes

Para que os pilotos dos GDPs
desenvolvam indicodares para o
protecao da paisagem em PFls

Os DGPs/PRs e o Secretariado
concordam com o piloto

GDPs/PRs desenvolvem NFSS; PSC
aprova

TdR assinados, apolo financeiro
acordodo

Indicodores em podroes Naclonals
desenvolvidos, consultados,
submetidos e aprovados pelo PSC

ME&A ¢ resultado levado em IGIs de
NFFS usado para certificag@o nas PFis revisao
Certificagdo de unidades de manejo;
as marcas registrodas do FSC podem
ser usadas se certificadas

M&A pora revisar se o nivel de
prolegdo para a polsaogem @
odequado; quando a revisdo do 1G]

Kl WL W WEI
\EAFAR AR

A ultima fase deste processo (n° 8) pode acontecer somente quando a revisao dos Indicadores
Genéricos Internacionais (IGls) estiver ocorrendo no FSC. No entanto, a certificagdo de acordo com o
NFFS aprovado durante o piloto € valida até que a proxima revisdo do NFSS seja finalizada, para
certificacdes novas e existentes em PFls.
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5. DIRETRIZES PARA GDPs/PRs

As Diretrizes para GDPs e PRs para desenvolver consideracdes de paisagem adaptadas localmente

para niveis diferenciados de protecdo da paisagem sao desenvolvidas por um consorcio de pesquisa

liderado pelo professor Claude Garcia, da Universidade de Estudos Aplicados de Berna, e pela equipe

do FSC. Para desenvolver isso, o consorcio resumiu as abordagens da paisagem de uma variedade de

organizacdes, para aprender e nos impedir de reinventar a roda. Este preAmbulo esta a disposicdo dos

associados, para informacao e reflexdo. As abordagens de paisagem resumidas no preambulo

oferecem recursos Uteis adicionais na implementacéo da abordagem FSC para consideracfes de

paisagem para certificacdes em PFls.

Considerando elementos da Mocgé&o 23/2022, as diretrizes identificam 4 categorias de apoio aos

GDPs/PRs (observe que este é um resumo das diretrizes, desenvolvido nas préprias diretrizes, que

também estara disponivel para feedback):

IDENTIFICACAO
DA PAISAGEM

(Diretrizes Parte 1)

IDENTIFICACAO E
ENVOLVIMENTO
DAS PARTES
INTERESSADAS

CONFERENCIA DE
PAISAGEM

(Diretrizes Parte 3)

MONITORAMENTO E
AVALIACAO

(Diretrizes Parte 4)

(Diretrizes Parte 2)

Inclui elementos
como:

e consideracgbes
para abordagens
regionais ou
nacionais

e mapeamento de
paisagens e
consideracdes
ao identificar
limites

e consideracgbes
para respeitar as
Paisagens
Culturais
Indigenas

e identificar e
considerar 0s
direitos dos
Povos Indigenas
em relacédo a
posse da terra

e orientacdo para
propor projetos

Inclui elementos
como:

e consideragbes
para a esfera de
influéncia

e consideracgfes
para envolver os
Povos
Indigenas,
respeitar as
Paisagens
Culturais
Indigenas e a
interconexao
dos Povos
Indigenas com
seus territorios,
incluindo o papel
do
Consentimento
Livre, Prévio e
Informado
(CLPI)

e consideracdes
para envolver as

Inclui elementos como:

e consideragfes para
organizar uma
Conferéncia de
Paisagem com as
partes interessadas
para discutir a (s)
paisagem(s)
priorizada (s) para 0s
niveis piloto e de
protecao

e ferramentas para
desenvolver um
cenario paisagistico

e relatorios sobre os
resultados e
desenvolvimento e
consulta de
indicadores no NFFS,
incluindo a aprovacao
do PSC

Inclui elementos como:

capturar o trabalho
realizado pelos
GDPs/PRs para
referéncia futura
(incluindo
mapeamento, etc.)
monitorar e avaliar se o
nivel de protecao na
paisagem é adequado
(com o apoio do FSC
International)
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de prioridades partes

de paisagem interessadas de
diferentes
cenarios,
usando a
Orientacdo do
FSC para o
Engajamento
das Partes
Interessadas
(ESC-GUI-30-
011 V1-0)

O Secretariado do FSC recomenda que os GDPs/PRs nomeiem um coordenador para este trabalho. O
FSC International fornecera apoio financeiro aos GDPs/PRs que assinam um Termo de Referéncia para
o piloto e seguem a estrutura normativa para desenvolver niveis de protecao diferenciados para

paisagens em seu pais/regido.

6. PERGUNTAS A CONSIDERAR PARA FEEDBACK

O Secretariado do FSC agradece o seu feedback sobre a implementagéo da Mogéao 23/2022. As
seguintes perguntas podem servir para fornecer sua opinido:

1. Niveis diferenciados de protecéo da paisagem serao um resultado desta fase de teste piloto. A
protecdo padrao é de 80% (FSC-STD-60-004 V2), com as excec¢des mencionadas anteriormente na
Secao 1 (ver também ADVICE-20-007-18 V2-0).

a. Na sua opiniao, ha também um limite padrdo nos niveis de protecdo em AVC2s/PFls dentro
de UMs?

b. Em caso afirmativo, o que vocé considera como resultado final?

c. Quais sdo os fatores a considerar em relacao a colocacédo e extensao das areas centrais das
PFls com uma reducéo de 80%, em particular em relacdo a adocdo de uma abordagem para
consideracdes paisagisticas?

2. Quais condi¢cBes seriam necessarias para permitir menor nivel de protecéo de PFls dentro de UMs
com base na situacao da paisagem?

3. Como os GDPs devem lidar com os resultados do dialogo da Conferéncia da Paisagem?

4. Quais critérios os GDPs devem considerar para traduzir esses resultados em recomendacdes
ateis?

5. Fornega recomendacdes adicionais.
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